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1. Resumen Ejecutivo

Este documento fue elaborado como insumo para identificar los casos de acercamiento del proyecto
de investigacion aplicada sobre grupos étnicos y mineria en Colombia ‘Promoviendo la Inclusién Social
en la Planeacién Minera Nacional’.

Objetivos

*  Proporcionar una mirada amplia de la situacion de grupos étnicos y mineria, como parte del
mapeo de actores y analisis de contexto del proyecto.

*  Proveer analisis preliminar (de escritorio) de casos emblematicos de mineria y grupos étnicos en
Colombia, para identificar potenciales casos, grupos étnicos y areas geograficas de enfoque del
proyecto.

Metodologia

Este trabajo se basa en revision bibliografica de fuentes disponibles en Internet y documentos fisicos,
incluyendo fuentes académicas y revisién de publicaciones, informes de entidades del Estado,
entidades multilaterales, declaraciones y documentos de organizaciones indigenas y afrocolombianas
de nivel nacional y local, organizaciones no gubernamentales, prensa nacional y empresas.

Enfoque

En el caso de la gran mineria, este informe utiliza un enfoque de derechos para presentar el ejercicio
de mapeo. El enfoque desde los derechos a lo largo del ciclo de vida de la mineria para los casos de
gran mineria esta alineado con la jurisprudencia y podria aplicarse al anadlisis de instrumentos
juridicos y politicas publicas, con miras al analisis de la inclusién social y de las perspectivas de los
grupos étnicos en la politica minera nacional. En el caso de mineria propia, el andlisis apunta a
recoger los avances de los propios pueblos étnicos sobre mecanismos participativos y principios de
sostenibilidad para la gestién de la mineria en territorios colectivos.

El material secundario recabado sobre los casos elegidos se analizd desde tres ejes tematicos
dependiendo de la informacion disponible:

* Impactos y beneficios.

* Temas clave para las comunidades durante las diversas etapas del ciclo de vida de una operacién
minera y afectacion a los cinco derechos colectivos reconocidos a los grupos étnicos en Colombia,
a saber: identidad, territorio, autonomia, participacion y desarrollo propio.

*  Principios étnicos para mineria propia.

Otros criterios que se consideraron en la eleccién de los casos:

* Regiones prioritarias de atencidn, considerando los procesos regionales en marcha.

* Representatividad geografica.

* Interés y disponibilidad de compromiso por parte de la organizacién étnica del caso, atada a
metas politicas estratégicas de esos grupos en cuanto a la mineria propia en territorios
colectivos.

Panorama general de comunidades indigenas y mineria

Para los casos de gran mineria se revisan los principales impactos y beneficios, en lo posible a la luz de
los cinco derechos colectivos y de las etapas del ciclo de vida. Dada la importancia de la mineria
propia para algunos grupos y comunidades, se incluyen algunas experiencias de mineria ancestral que



ofrecen lecciones en alianzas con el Estado y modelos innovadores de riesgo compartido con terceros,
asi como ejemplos regionales de politica incluyente.

Derechos y discriminacion

Colombia cuenta con un significativo reconocimiento juridico de los derechos de los pueblos
indigenas (PPIl) y afro descendientes. Sin embargo, “estos derechos no se cumplen ni se garantizan en
la practica” (Jimeno, 2012). La Otra Vision: Pueblos Indigenas y los Objetivos del Desarrollo del Milenio
(ODM)(PNUD, 2013) constata que en materia de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
departamentos como Guajira, Vichada y Guainia, tienen un indice de NBI cuatro veces superior al
total nacional. También los pueblos indigenas y afrocolombianos han sufrido violaciones a derechos
humanos y al Derecho Internacional Humanitario (DIH) a raiz del conflicto armado en sus territorios,
por lo cual la Corte Constitucional profirié los autos 004 y 005, en seguimiento de la sentencia T-025,
en los cuales se refiere al impacto desproporcionado sobre estos pueblos del conflicto armado en el
desplazamiento forzado, en particular en el Pacifico Colombiano, escenario de los mayores
desplazamientos masivos en 2012 (Londofio, 2013).

Titulos Mineros en Territorio Indigena

Jimeno ofrece el siguiente resumen de la situacidon de titulacion minera en territorios indigenas
(Jimeno, 2013): “De las 30,4 millones de hectdreas tituladas en Resguardos indigenas, 5,4 millones de
hectdreas estdn afectadas por titulos mineros concedidos; se han otorgado titulos en 89 resguardos;
27 se hallan titulados en mds del 50% de su drea y 14 han sido titulados completamente”.

Se trata de una cifra significativa, pues es relevante el numero de resguardos afectados, como
también los impactos sobre los derechos fundamentales de los grupos étnicos en aquellos territorios
con presencia minera.

La mineria propia: Zonas Mineras Indigenas (ZMlI)
El Articulo 122 del Cédigo de Minas establece que:

“La autoridad minera sefialard y delimitard, con base en estudios técnicos y sociales, dentro
de los territorios indigenas, zonas mineras indigenas en las cuales la exploracion y
explotacion del suelo y subsuelo mineros deberdn ajustarse a las disposiciones especiales del
presente Capitulo sobre proteccion y participacion de las comunidades y grupos indigenas
asentados en dichos territorios.”

La legislacién no aplica un enfoque intercultural y diferenciado, mas bien demanda requisitos
técnicos, legales y financieros que se constituyen en una barrera importante para el ejercicio de la
prelacién y para la formalizacion de la actividad minera ancestral (Echavarria, 2014).

Casos de mineria propia o en alianza con privados o estatales

Si bien en términos generales la mayoria de los pueblos indigenas en Colombia no es de tradicion
minera, dos casos de mineria efectuada por operadores nacionales ofrecen experiencias relevantes
para la formulacién de politicas incluyentes:

a) Salinas y los wayuu
Caso bien documentado (Correa, 2005, y otros) desde la perspectiva de la afectacién a los derechos.
Ofrece un escenario pertinente en cuanto al papel del Estado productor en términos de sus politicas
de suministro de bienes y servicios, beneficios y generacion de empleo indigena, como también en el
marco del “Acuerdo entre el IFI Concesidn de Salinas y la Comunidad wayuu de Manaure”. Si bien no
se cumplid, puede brindar importantes lecciones para establecer lineamientos para acuerdos
compartidos entre el Estado y las comunidades o entre éstas y terceros operadores en sus territorios.

b) Los coconuco del resguardo Galeras y la mina de azufre
Este temprano caso (1945) ejemplifica como el Estado sustrajo areas del resguardo Puracé para la
concesidn minera sin participacion de las autoridades indigenas, afectando los derechos de territorio,
participacion y desarrollo propio. Al contaminar la base de recursos naturales para otras actividades



econdmicas, la empresa se vio forzada a crear oportunidades de trabajo asalariado para los indigenas
a modo de compensacion. Se trata actualmente de un caso de mineria propia.

Los casos analizados, operados por empresas nacionales, ofrecen dos escenarios complementarios: el
primero con el Estado como operador concertando modelos de uso compartido y procesamiento del
mineral con los wayuu, como en el caso de Salinas. El segundo operado por privados nacionales en
territorio ancestral coconuco, ilustra cémo los impactos ambientales pobremente gestionados son
detonantes de la oposicién cultural de las comunidades y de la creacién de alianzas entre grupos
afectados para lograr acuerdos con las empresas.

Mineria de gran escala

Los proyectos en operaciéon de gran mineria en Colombia actualmente son relativamente pocos, la
mayoria en carbon, seguido por ferroniquel, oro, cobre-molibdeno, sal, hierro y calizas (Ministerio de
Minas, 2013a). Para los fines del proyecto ‘Promoviendo la Inclusidn Social en la Planeacién Minera
Nacional’ se seleccionaron los casos de El Cerrejon y Cerro Matoso. Ambos afectan directamente a
comunidades indigenas y afro colombianas.

El Cerrejon y los wayuu

Abarca buena parte del ciclo de vida de una operacidon minera. Existe experiencia e informacion
abundante de este caso, la cual puede resultar muy util para recomendaciones de inclusién social de
comunidades en las politicas y programas referidos al sector minero en las diversas etapas del ciclo de
vida de un desarrollo minero, y en funcion de los derechos fundamentales de los grupos étnicos.

Cerro Matoso y el pueblo zenu

Abarca buena parte del ciclo de vida de una operacion minera. Este caso ofrece lecciones utiles para
politica minera, por cuanto las reivindicaciones de los indigenas y de las comunidades afro han
encontrado en la renegociacion de los contratos de concesidn y en la posible expansion de la mina, un
espacio para lograr el reconocimiento como grupos étnicos con derecho a la consulta previa, libre e
informada (CPLI). Ello ha llevado a negociar beneficios de corto, mediano y largo plazo en el marco
del Acuerdo de Convivencia. Los zenu han debido acudir a demandas juridicas para lograr amplios
compromisos y el apoyo de la empresa ante el gobierno para la delimitacién de un territorio colectivo
y para estudios dirigidos a la titulacidon de nuevas areas.

Cerrejon y Cerro Matoso tienen amplia trayectoria y documentacion, y estdn en una etapa madura
del ciclo de vida (expansion y cierres parciales) que permite el analisis de las interacciones entre los
grupos étnicos y la operacidon minera a lo largo de la misma.

Panorama general de comunidades afro colombianas y mineria

Derechos y discriminacién

Segun el PNUD, en el informe Los Afrocolombianos Frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
en Choco la pobreza alcanza el 70.5% de la poblacion, casi el doble del promedio nacional, mientras
en pobreza extrema es de 41%, casi tres veces la de Colombia (16.4%) (Londofio, 2013). Los bajos
niveles educativos profundizan la vulnerabilidad de estas comunidades: “.. las tasas de analfabetismo
pueden llegar a ser hasta seis veces mds altas que el promedio nacional ...” (PNUD, 2010, citado por
Londofio, 2013). La situacién de titulacion en territorios de comunidades negras es también
preocupante: “A octubre de 2011, hay aproximadamente 5.600.000 hectdreas tituladas en Territorios
Colectivos de Comunidades Negras con 185 Consejos comunitarios. De estos 56 Consejos comunitarios
se encontraban afectados por titulos mineros; de ellos, 6 consejos tienen titulado su territorio en mds
del 50% de su drea y 2 han sido titulados completamente” (Jimeno, 2013).

Zonas Mineras de Comunidades Negras

Segun el PNDM “Hasta la fecha han sido declaradas 19 zonas mineras de comunidades negras: 8 en
Chocd, 10 en el Valle del Cauca y una en Narifio que totalizan una extension de 3.615 km”.
Actualmente el Ministerio de Minas y Energia se encuentra tramitando otras 37 para un total de 56”
(2013:65). Sin embargo, buena parte de los territorios afro estan gravemente afectados por la mineria



controlada por grupos armados. Los Reglamentos Internos de los Consejos comunitarios, los cuales
constituyen el principal instrumento de gobernanza y gestion ambiental de los territorios colectivos
incorporan a la mineria ancestral como un componente fundamental en el concepto del Buen Vivir.
Se requiere de enfoques diferenciados que permitan la practica y evolucion de la mineria ancestral.
Esto es particularmente pertinente para inclusion en el marco de la Politica Nacional de Formalizacion
actual, en el cual las comunidades afro vienen participando de modo activo, especialmente en Chocd
(Ministerio de Minas y Energia, 2013b).

Departamento de Choco

El caso de Chocd ofrece oportunidades pertinentes para la inclusién social en la politica publica, en
particular el PNOM, tanto en el marco de la participacion en el Programa de Formalizacién Minera,
como para la reglamentacion del capitulo V de la Ley 70/93. La Mesa Minera Permanente de Chocd y
sus avances en temas de ordenamiento minero a nivel local mediante la inclusién de protocolos
minero-ambientales de los Consejos comunitarios, y acuerdos entre comunidades e inversionistas
mineros (con titulo minero a nombre de Consejo Comunitario) son ejemplos pertinentes para una
politica minera incluyente.

Departamento de Cauca

El caso de La Toma es un caso emblematico considerando los factores de riesgo identificados por la
Corte Constitucional (desplazamiento, amenazas, desintegracion cultural y falta de proteccion juridica
del territorio, y las extensas solicitudes y concesiones mineras por parte de terceros en este
territorio). Alli es prioritaria la implementacidn de las érdenes del Auto 005/2009, y la caracterizacidn,
proteccién y atencién a las comunidades Afro. La formalizacion minera ofrece escenarios relevantes
para que este proyecto contribuya a las metas estratégicas de los grupos étnicos y a una politica
minera incluyente.

Analisis

En la perspectiva del ciclo de vida minero el tema mas recurrente en la etapa de licenciamiento y
exploracidn para los grupos étnicos es el no reconocimiento como grupo étnico por parte del Estado y
la no reglamentacién del capitulo V de la Ley 70 de 1993 para los afro. El desconocimiento del
derecho a la identidad propia viene atado a la no delimitacion de territorio colectivo y conlleva la no
aplicacién de la consulta previa, lo que viola el derecho de participacién y desarrollo propio. Esto
remarca la importancia de la etapa de exploracion y de licenciamiento ambiental, como un periodo
estratégico de negociaciones y acuerdos, previos al montaje de la mina, que requiere de especial
atencion del Estado. Durante el montaje y construccion de la mina, surgen conflictos sobre la
ocupacién territorial de la infraestructura, por desarticulaciéon y fragmentacién del territorio y
afectacion a sitios de relevancia cultural. La demanda por empleo y capacitacion es importante para
los jovenes quienes ven limitadas sus oportunidades de acceso a empleo de calidad, debido a sus
bajos niveles educativos. Una vez que comienza a operar la mina, los temas se vuelcan hacia
demandas referidas a las afectaciones ambientales y a la salud humana como principal herramienta
de oposicién cultural, por cuanto éstas tienen efectos materiales para las comunidades. Por su parte,
en el caso de la mineria propia se requiere del Estado un acompafiamiento diferenciado e
intercultural de los grupos étnicos en el marco de la actual Politica Nacional para la formalizacién de
la mineria (Ministerio de Minas y Energia, 2013b). Asi mismo, se requiere de una efectiva
descentralizacion de la gestion minera estatal, brindando herramientas juridicas y de politica para que
los departamentos tengan una incidencia real en la gestidon y ordenamiento de la actividad minera.
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2. Introduccion

Este documento es un insumo para la identificacién del enfoque geografico del proyecto de
investigacién aplicada sobre grupos étnicos y mineria en Colombia ‘Promoviendo la Inclusion Social en
la Planeacion Minera Nacional’. El proyecto busca promover la inclusion de las perspectivas étnicas
en la planeacion y las politicas mineras en Colombia, especificamente en la planeacion del
ordenamiento minero. El proyecto es liderado por el Centro para la Responsabilidad Social en la
Mineria (CSRM) del Sustainable Minerals Institute de la Universidad de Queensland (UQ), de
Australia, y financiado por la Fundacién Ford.

2.1 Antecedentes y contexto del proyecto

El proyecto de la UQ ha buscado facilitar la inclusion de las perspectivas étnicas en el analisis del Plan
Nacional de Ordenamiento Minero — PNOM (UPME, 2014), mediante la facilitacién en espacios de
didlogo interno de organizaciones étnicas seleccionadas e intercambio de experiencias y
conocimientos, y ofreciéndoles insumos analiticos sobre el PNOM (Arbeldez-Ruiz y Viana, 2015).
También ha buscado oportunidades de interlocucion con entidades gubernamentales involucradas
con el PNOM, para promover la implementacién oportuna de mecanismos que permitan incluir las
perspectivas de los grupos étnicos y otras comunidades en los planes, instrumentos de planeacién y
politicas del sector. El PNOM sin embargo, ha sido desarrollado sin recoleccién de insumos, ni de los
grupos étnicos, ni de otras comunidades y grupos de la sociedad civil.

2.2 Objetivos

Los objetivos de este documento son:

*  Proporcionar una mirada amplia de la situacidon de grupos étnicos y mineria, como aporte al
mapeo de actores y analisis de contexto del proyecto.

* Proveer andlisis (de escritorio) de casos emblemdaticos de mineria y grupos étnicos en
Colombia, para identificar potenciales casos, grupos étnicos y areas geograficas de enfoque
del proyecto.

2.3 Metodologia

El analisis de este documento se basa en fuentes secundarias y conocimiento de primera mano de la
autora, con el enfoque en perfilar casos y regiones para el proyecto. Este documento, en su analisis,
hace referencia a legislacion minera y de derechos de los grupos étnicos. Sin embargo, un mapeo de
normativa en la interseccion entre los derechos étnicos y la actividad minera fue el objeto de estudio
de otro informe, parte del andlisis de contexto de este proyecto (Viana, 2014). Las fuentes
consultadas incluyen documentos producidos por diversos actores: entidades del Estado, entidades
multilaterales, organizaciones indigenas y afro colombianas de nivel nacional y local, organizaciones
no gubernamentales, prensa nacional, académicos y empresas.

2.4 Enfoque y naturaleza del analisis

El caracter de este documento es enfocado, asi como independiente de las entidades encargadas de
formular el PNOM vy otras politicas mineras. El informe no pretende cubrir exhaustivamente todos los
casos de interaccion entre los grupos étnicos y la mineria en Colombia, ni proporcionar andlisis finales
para politica. Su objetivo fue el de proporcionar conocimiento e informacion para orientar el enfoque
geografico del proyecto.

El material secundario recabado sobre los casos elegidos se analizé desde cuatro ejes tematicos

dependiendo de la informacion disponible:
* Impactos y beneficios.
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* Los temas clave para las comunidades durante las diversas etapas del ciclo de vida de una
operacién minera (exploracion, construccion y montaje, operacion, expansiones, planes de
cierre, post cierre).

e Afectacion en diversas etapas del ciclo de vida a los cinco derechos colectivos reconocidos a
los grupos étnicos en Colombia, a saber: identidad, territorio, autonomia, participacion y
desarrollo propio (Direccidon General de Asuntos Indigenas, 1998).1

*  Principios étnicos para mineria propia (ANAFRO, 2014).

El enfoque desde los derechos y a lo largo del ciclo de vida de la mineria estd alineado con la
jurisprudencia y podria aplicarse al andlisis de instrumentos juridicos y politicas publicas, con miras al
analisis de la inclusidon social y de las perspectivas de los grupos étnicos en la politica minera nacional.
Este enfoque es ademas pedagdgico y util para los efectos de facilitar la adecuacion de la politica
publica a las etapas del ciclo de vida, por cuanto los temas claves para los actores y las relaciones
entre ellos evolucionan a lo largo del ciclo de vida del proyecto minero, tal como se evidencia por
ejemplo, en la cronologia de las relaciones entre el Cerrején y el pueblo wayuu (Echavarria, Et.al.
1999; Harker, Et. al. 2007).

Cabe anotar que el ciclo de vida es pertinente especialmente para casos de gran mineria, pues la
mineria ancestral artesanal no refleja dichos ciclos del mismo modo, por tratarse de actividades
mineras permanentes de las comunidades. En el caso de mineria propia el analisis apunta a recoger
los avances de los propios pueblos étnicos sobre mecanismos participativos y principios de
sostenibilidad para la gestion de la mineria en territorios colectivos. Por motivos de disponibilidad de
informacion secundaria, se excluyé de este documento el andlisis de la problematica de la mineria
controlada por grupos criminales en territorios étnicos, si bien presenta enormes riesgos para ‘el
buen vivir’ de las comunidades, y coincide geograficamente con muchos de los casos tratados.

Otros criterios que se consideraron en la eleccion de los casos incluidos en este sondeo se relacionan
con el principio de que el proyecto pudiera aportar a procesos sociales en marcha:

* Regiones prioritarias de atencién, considerando los procesos regionales en marcha (por
ejemplo las Mesas de didlogo minero) con los cuales el proyecto puede articularse.

* Representatividad geografica.

* Interés y disponibilidad de compromiso por parte de la organizacion étnica del caso, atada a
metas politicas estratégicas de esos grupos en cuanto a la mineria propia en territorios
colectivos (Ej. Planes y proyectos relacionados con el actual Programa de Formalizacidn, con
miras a la reglamentacién del Capitulo 5 de Ley 70/2001 y para delimitacion de &reas
mineras de comunidades y reservas especiales).

3. Panorama general de comunidades indigenas y mineria

Iniciando con una breve descripcion de la situacidon de derechos vy titulacién minera, esta seccion da
cuenta de la participacion de los pueblos indigenas (PPIl) en mineria fordnea legal y mineria propia en
los territorios colectivos. Para los casos elegidos, revisa principales impactos y beneficios y, en lo
posible, lo hace a la luz de los cinco derechos colectivos y de las etapas del ciclo de vida, en el
contexto actual de pobreza y marginacion y del conflicto armado que afecta de manera
desproporcionada a los grupos étnicos.

Como marco juridico de derechos inembargables, imprescriptibles e inalienables de las comunidades étnicas en
Colombia, y los mismos que utiliza el Relator Especial de la ONU para analizar las afectaciones a los derechos de
los pueblos indigenas.
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El dltimo censo nacional de 2005 arrojé una poblacién indigena de 1.378884 personas conformados
en 87 pueblos indigenas 933.000 de las cuales viven en 710 resguardos reconocidos (DANE, 2005). Las
cifras de la ONIC (Organizacién Nacional Indigena de Colombia) mencionan a 102 pueblos indigenas,
18 de ellos en peligro de extincion (ACNUR, 2009). La Figura 1 indica la ubicacidn geografica de los
pueblos indigenas en Colombia.

La posicion predominante de las organizaciones y pueblos indigenas de Colombia es de objecidn
cultural a la mineria. Esta objecién se encuentra de modo creciente articulada con la de amplios
sectores sociales. La Declaracion de la MINGA SOCIAL, INDIGENA Y POPULAR: Por la Vida, el Territorio,
la Autonomia y la Soberania, resume esta perspectiva y afianza la narrativa predominante de los
pueblos indigenas referente a la no inclusidn social, y al actual modelo de desarrollo econémico
(ONIC, 2013):

“Somos herederos y titulares de procesos milenarios de resistencia politica, cultural y
territorial. Como parte integral y activa de la sociedad colombiana, también padecemos los
efectos de las politicas colonialistas, discriminatorias, de exclusion y desigualdad.
Convoca(mos) a todos los sectores: sociales, agrarios, urbanos, estudiantiles, mineros
artesanales, camioneros, de la salud, sindicatos, mujeres, jovenes, desempleados y servidores
publicos, entre otros, para que articulemos esfuerzos en torno a una agenda nacional dirigida
a resolver nuestras demandas como sectores populares y al cambio del modelo econémico y
politico del pais.” (ONIC, 2013) .

PUEBLOS INDIGENAS
DE COLOMBIA
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Figura 1: Pueblos indigenas de Colombia
(Fuente: www.etniasdecolombia.org)
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Dada la importancia de la mineria propia para algunos grupos y comunidades, y su crecimiento
reciente desde técnicas artesanales hasta técnicas mecanizadas (Pardo, 2013; Echavarria, 2014), se
incluyen algunas experiencias emblematicas de mineria ancestral que ofrecen lecciones en alianzas
con el Estado y modelos de riesgo compartido con terceros, asi como iniciativas regionales de politica
incluyente.

3.1. Derechos y discriminacion

Colombia cuenta con un significativo reconocimiento juridico de los derechos de los pueblos
indigenas y afro descendientes: ratificé el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en 1992, el cual se encuentra incorporado junto con los demas tratados de derechos humanos,
por ‘bloque de constitucionalidad’, y con el mismo rango, y respaldd la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo, “estos derechos no se cumplen ni se
garantizan en la prdctica” (Jimeno, 2012).

Segun Jimeno:

“Los pueblos étnicos y tribales en Colombia viven histéricamente una situacion de violacion a
sus derechos, de exclusion social, politica, econémica y cultural. En el pais existen 102 Pueblos
Indigenas diferentes que representan un 3,4% de la poblacion total nacional y los afro
colombianos que son el 10,6% de la poblacion total (...) la exclusion se refleja en que los
Indigenas y los Negros son las poblaciones con mayores indices de pobreza y de desatencion
por parte de los servicios publicos obligatorios del Estado y los mds afectados a nivel nacional
por los impactos del conflicto armado interno siendo victimas proporcionalmente en mayor
medida del destierro y el desplazamiento forzado interno” (2012:2).

Por su parte el informe La Otra Vision: Pueblos Indigenas y los ODM (Objetivos de desarrollo del
milenio) (PNUD, 2013) constata que en materia de pobreza por NBI departamentos como Guajira,
Vichada y Guainia, tienen un indice de NBI cuatro veces superior al total nacional, mientras que la
mortalidad infantil es también mucho mds alta en los departamentos con poblacidn
mayoritariamente indigena.

También los pueblos indigenas y afro colombianos han sufrido violaciones a derechos humanos y DIH
a raiz del conflicto armado, por lo cual la Corte Constitucional profirié los autos 004 y 005, en
seguimiento de la sentencia T-025, en los cuales se refiere al impacto desproporcionado del conflicto
armado en el desplazamiento forzado sobre estos pueblos, en particular en el Pacifico Colombiano
escenario de los mayores desplazamientos masivos en 2012 (Londofio, 2013). En este sentido
Londofio (2013) indica que:

“(...) el control territorial de grupos armados impide el ejercicio de control territorial de las
comunidades, y el ejercicio del gobierno propio (...) autoridades indigenas y afro colombianas,
lideres y comunidades, han sido presionadas por actores armados para tomar una u otra
decision en los procesos de consulta previa, o son amenazados posteriormente al proceso de
consulta. Y aunque es claro que un proceso de consulta previa en estas condiciones es
irregular y va en contravia de la integridad cultural y los derechos de los pueblos étnicos, las
empresas y el gobierno nacional avanzan en sus propdsitos, sin tener en cuenta las
violaciones a derechos humanos y DIH por parte de actores armados y los impactos que esto
tiene en las comunidades y el ejercicio de su derecho a la participacion” (Londofio, 2013)

Una politica publica garante de los derechos de los grupos étnicos y de las comunidades asentadas en
zonas afectadas por el conflicto armado, debe ser consecuente con los autos 004 y 005 para
garantizar el ejercicio del derecho a la participacion y evitar la violacién de derechos humanos vy el
desplazamiento forzado de estas comunidades cuando dichos territorios sean objeto de intereses
comerciales.
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3.2 Titulos Mineros en Territorio Indigena

La informacion sobre titulos mineros en territorios indigenas es de dificil acceso debido a la falta de
consolidacién en fuentes publicas. Se utilizéd entonces informacidn accesible en internet y en fuentes
secundarias. La Figura 2 muestra la superposicidon entre solicitudes mineras y resguardos indigenas,
mientras que Jimeno ofrece el siguiente resumen de la situacién de titulacién minera en territorios
indigenas (Jimeno, 2013):

“De las 30,4 millones de hectdreas tituladas en Resguardos indigenas, 5,4 millones de
hectdreas estdn afectadas por titulos mineros concedidos; se han otorgado titulos en 89
resguardos; 27 se hallan titulados en mds del 50% de su drea y 14 han sido titulados
completamente”.

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) y Human Rights Everywhere citan la siguiente
informacion, que proporciona una vision general de la extensién territorial de la mineria sobre
territorios indigenas (Mignorance, 2011).

Titulos otorgados (vigencia de 2010):

e 8.928 titulos mineros otorgados cubren un area de 4.839.149 has.

e 117 resguardos indigenas estan afectados por 233 titulos mineros que estan total o parcialmente
dentro de resguardos. Dichos titulos ocupan un area de 267.623 has.

* 26 Resguardos Coloniales estaban afectados en 2010 por 86 titulos mineros ubicados total o
parcialmente dentro de resguardos y 56 comunidades indigenas son las afectadas por fuera de
resguardos.

* No seincluye el area minera informal’ que segun los autores se encuentra sin cuantificar pero es
de gran magnitud.

En cuanto a solicitudes mineras a 2010 la situacion era:

* De aprobarse todas las solicitudes mineras se multiplicaria por 6 el area afectada por la mineria.
Mas de 54.600 son los poligonos solicitados para la concesiones mineras. Estas solicitudes cubren
un drea de 26 millones de hectareas del territorio colombiano.

e 3.977 de esos poligonos solicitados estan ubicados total o parcialmente sobre 347 resguardos, lo
gue significa que se estan solicitando para la actividad minera unos 5,4 millones de hectareas
dentro de los resguardos.

¢ 79 son los Resguardos Coloniales afectados en 2010 por 672 solicitudes mineras y 206 son las
CIFR (territorios tradicionales sin titulacién) englobadas dentro de 123 de las solicitudes mineras.

En medio de la entrega extensiva de titulos mineros durante la ultima década en Colombia,
incluyendo en areas naturales protegidas, territorios colectivos y dreas de mineria artesanal y de
pequefa escala tradicional, resaltan los Lineamientos de Ordenamiento Territorial para Antioquia
(LOTA II)3 los cuales podrian ofrecer ejemplo de inclusion social para el PNOM y para politicas de
ordenamiento territorial incluyente:

Segun dichos lineamientos las autoridades departamentales no avalaran el otorgamiento de nuevos
titulos mineros en territorios indigenas o de comunidades afro, y promoverdan el desistimiento de
titulos mineros adjudicados a personas naturales o empresas privadas en dichos territorios.
Antioquia apunta a que las propias comunidades hagan una explotacidn sostenible de sus minerales,

Bajo el término informal en este caso se incluye la mineria sin amparo de titulo minero (informal), como también la mineria
ilegal operada o controlada por grupos armados.

3
Ver: Gobernacion de Antioquia (2011). LOTA Fase II: Lineamientos de Ordenacion Territorial para Antioquia — Fase II:
Construyendo juntos acuerdos territoriales. En: http://antioquia.gov.co/PDF2/lota/lineamientos/11.html
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y a transferirles la titularidad, si es de su interés. Para traer transparencia y equidad a esquemas de
asociacidn entre empresas privadas y/o publicas con comunidades, los lineamientos plantean la
necesidad de establecer una vigilancia de los mismos por parte de una comisién interinstitucional.
Significativamente, el LOTA Il promovera la titulacion de nuevos territorios colectivos a comunidades
indigenas y afro, en especial colaboracién con el departamento de Chocé.

Resguardos Indigenas y solicitudes mineros

FUENTES:
CARTOGRAFIA BASE IGAC
CONVENCIONES CARTOGRAFIA BASE $16 CECON
oEAM
7} Solictudes_mineras
PROCESO SIG:
OB Resguardos Geovany Martoez Toro

CQ Territorios afros ELABORO:
Grupo de Andlisis CECOIN

Figura 2: Territorios étnicos y solicitudes mineras.
(Fuente: Centro de cooperacion al indigena - CECOIN, Citado por Houghton, 2010).

3.3 La mineria propia: Zonas Mineras Indigenas (ZMI)

La mayoria de los pueblos indigenas de Colombia no es de tradicion minera. Sin embargo, existen
excepciones notables: los wayuu y la sal, los coconuco y el azufre, los nasa o pdez con varios
minerales, y los embera, Curripaco y Puinave con el oro.

El Articulo 122 del Cédigo de Minas establece que “La autoridad minera sefialard y delimitard, con

base en estudios técnicos y sociales, dentro de los territorios indigenas, zonas mineras indigenas en las
cuales la exploracion y explotacion del suelo y subsuelo mineros deberdn ajustarse a las disposiciones
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especiales del presente Capitulo sobre proteccion y participacion de las comunidades y grupos
indigenas asentados en dichos territorios.”

Si bien la declaratoria de ZMI consagra la prelacidn sobre el “derecho” a explotar el subsuelo de su
territorio, no equivale a un titulo o concesién minera. Para ejercer el derecho de prelacién los
interesados deben llenar todos los requisitos legales, la suscripcion del contrato de concesién a titulo
colectivo, la inscripcién en el Registro Minero Nacional, el otorgamiento de la licencia ambiental y
pago —previo—del canon superficiario.

La legislacién no aplica un enfoque intercultural o diferenciado, mas bien demanda requisitos
técnicos, legales y financieros que se constituyen en una barrera importante para el ejercicio de la
prelacién, y para la formalizacidn de la actividad ancestral (Echavarria, 2014). Ademads, la Autoridad
Minera fija plazos dentro de los cuales las autoridades indigenas deberan empezar la explotacién, que
de no cumplirse, seran causal de caducidad del titulo, lo que le facilitaria la entrada a cualquier
particular con interés en la zona. Ello ha llevado a que algunos grupos étnicos sub-contraten con
terceros la exploracién y explotacién (ver por ejemplo el caso de Cocomacoiro en el Chocd, entrevista
Jorge Perea, en Echavarria, 2014:83).

Las zonas mineras indigenas segun el Plan Nacional de Desarrollo Minero (PNDM) 2010-2018 (UPME,

2010) son:

MUNICIPIO | DEPARTAMENTO RESGUARDO ETNIA RESOLUCION AREA (Ha.)
Embera
Valparaiso Antioquia La Maria Chami 181295 28 ago 2007 103,2
Buenos Aires |Cauca Las Delicias- Canoas Paeces 801703 29 jul 1996 19.079
Totorod Cauca Polindara Nasa 83563 del 19 dic 1997 266
Silvia Cauca Pitayo Nasa 60469 del 14 sep 1993 51.537
Togoima, Vitoncé y 600787 del 25 nov
Paez Cauca Téez Nasa 1993 11.541
700083 de 30 ene
Paez Cauca Mosocé y San José Nasa 1998 18.033
600788 del 25 nov
Puracé Cauca Puracé y Paletara Coconucos |1993 20.783
180550 del 12 mayo
Puracé Cauca Puracé Coconucos 2006 114
180760 de 6 de mayo
Jambalé Cauca Jambalo Paéz de 2010 129.9
Embera- 8-1704 del 29 sep
Bagado Choco Alto Andagueda Katios 1996 6.535
Remanso - Puinaves y
Inirida Guainia Chorrobocén Curripacos |32634 de 17 dic 1992 47.769
181087 del 21 oct
Manaure Guajira Alta y media Guajira Wayuu 2002 4.572
180521 de 10 may
Uribia Guajira Alta y media Guajira Wayuu 2004 823
181515 del 10 sep
Uribia Guajira Alta y media Guajira Wayuu 2008 1.518
181795 del 14 dic
Uribia Guajira Alta y media Guajira Wayuu 2006 7.346,7
Uribia Guajira Alta y media Guajira Wayuu 181451 del 1 sep 2008 385
Puinabes- 181529 de 11 sep
Mita Vaupés Vaupés Curripacos (2008 6.909

Cuadro 1: Zonas mineras indigenas delimitadas
(Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2013a)

17



De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Minero (PNDM) “A 2010, eran 17 las areas declaradas
como zonas mineras indigenas, con una extensién de 2.103km>. Otras 39 zonas se encontraban en
evaluacion...” (2013:66). Infortunadamente la informacidn disponible no permite establecer entre las
ZMI, cuales estan siendo trabajadas directamente por comunidades, y cudles son de riesgo
compartido.

3.3.1 Cauca y Guajira: casos emblematicos de mineria propia de minerales industriales, y
en alianza con privados y con el Estado

Tradicionalmente los indigenas del Cauca (paez, nasa y coconuco) han explotado los siguientes
minerales: marmol, calizas, oro, azufre y materiales de construccién, si bien en sus concesiones
también existen otros minerales como: calcita, mineral de zinc, sulfuros polimetdlicos, mineral de
plomo, mineral de molibdeno, cobre, manganeso, plata, mica, asbestos, piedras preciosas
(esmeraldas) y semipreciosas, y fosforita.

En el departamento del Cauca hay 189 contratos de concesidn, 21 licencias de exploracion vy
explotacion, 11 autorizaciones temporales, 6 licencias para comunidades indigenas y una zona
especial para indigenas. En el norte del Cauca hay extensas afectaciones del territorio a causa de la
mineria informal e ilegal por terceros. Los indigenas cuentan con las licencias especiales y contratos
de concesién resumidas en el Cuadro 2.

a) Gudjira: Los wayuu y la sal

Los wayuu son mineros ancestrales en las salinas naturales de Manaure (Guajira), las cuales producian
en 1990 el 70% del consumo nacional. Dada la tradicionalidad fundamental de la sal en la cultura
wayuu y el papel del Estado como productor-operador, se considera de interés este caso.

Establecimiento y montaje de la mina: En los afios 20 del siglo XX el Gobierno Nacional a través del
Instituto de Fomento Industrial (IFl) asumio la explotacién industrial de sal mediante la “Concesién de
Salinas”, la cual funcioné como enclave “ocupando de hecho territorios ancestrales wayuu hoy parte
del Resguardo de la Alta y media Guajira” (Correa, 2005: 20).

Operacion: Este proceso industrial destruyd buena parte del rico ecosistema de ciénagas, costas y
territorio peninsular fundamental para los wayuu y para la reproduccidon de especies marinas y
fluviales. Afectd asi los derechos de territorio, desarrollo propio y participacién (Correa, 2005).

Compensaciones laborales atadas a impactos ambientales (participacion) y a pérdida de medios de
vida tradicionales (desarrollo propio): La empresa intentd sucesivamente marginar a los wayuu de las
minas, lo cual llevd a una serie de enfrentamientos que finalmente impusieron a la empresa la
participacion directa de unos 3.000 wayuu como empleados e indirecta de 12.000 mas en la
explotacion mediante contratos laborales y de mercado. También lograron los wayuu sostener la
produccion auténoma y paralela de la comunidad, en permanente conflicto con la empresa (Correa,
2005).

El caso es interesante por la lucha de los wayuu para no perder su fuente de trabajo y abastecimiento
de sal, lo cual llevd a que en 1991 se firmara un Acuerdo entre la comunidad wayuu de Manaure y el
Gobierno Nacional, el cual constituye un ejemplo de concertacién publica pionera en cuanto a su
enfoque intercultural y ambiental (Correa, 2005).4 Se trata de un tema pendiente, sin resolver, pero
componente fundamental de la auto-determinacion del pueblo wayuu y de la soberania nacional en
la produccioén de sal. Ofrece lineamientos de gran valor para concertaciones interculturales para una
politica minera incluyente.

4 . ., . - .
Este acuerdo, sin embargo, nunca se cumplié por los procesos de conflicto que avasallaron los territorios wayuu
y por la privatizacién de la empresa estatal.
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COMUNIDAD AREA (HAS.) TIPO DE TITULO MINERALES MPIO-DPTO.
COMUNIDAD
INDIGENA DE SAN LICENCIA ESPECIAL | DEMAS CONCESIBLES/
FRANCISCO 58.0376 | PARA COMUNIDAD |MARMOL / CENIZA TORIBIO - CAUCA
COMUNIDAD
INDIGENA DE SAN LICENCIA ESPECIAL |DEMAS CONCESIBLES/
FRANCISCO 34.5122 [PARA COMUNIDAD |MARMOL / CENIZA TORIBIO - CAUCA
DEMAS CONCESIBLES/
CALCITA/ MINERAL DE ZINC/
SULFUROS POLIMETALICOS/
ORO/ MINERAL DE PLOMO/
COMUNIDAD MINERAL DE MOLIBDENO/
P COBRE/ MANGANESO/ .
INDIGENA DE LICENCIA ESPECIAL | " = PAEZ-CAUCA/
MOSOCO 750.9675 | PARA COMUNIDAD SILVIA-CAUCA
COMUNIDAD
INDIGENA DE LICENCIA ESPECIAL |MICA/ ASBESTO/ DEMAS
TORIBIO 80.3385 | PARA COMUNIDAD |CONCESIBLES TORIBIO-CAUCA
COMUNIDAD
INDIGENA DE LICENCIA DE MATERIALES DE
PURACE 20.654 | EXPLOTACION CONSTRUCCION PURACE-CAUCA
DEMAS CONCESIBLES/
COMUNIDAD
. PIEDRAS PRECIOSAS/
INDIGENA DEL
RESGUARDO DE CONTRATO DE ESMERALDA/ PIEDRAS
PICKWE THAFIW CONCESION (L |SEMIPRECIOSAS/ PQICOL-HUILA/
171.7923 |685) FOSFORITA PAEZ-CAUCA
RESGUARDO CONTRATO DE
INDIGENA DE CONCESION (L | MATERIALES DE
HUELLAS 63.4818685) CONSTRUCCION CALOTO- CAUCA
COMUNIDAD
INDIGENA LICENCIA ESPECIAL | DEMAS CONCESIBLES/
TACUEYO 36.3363 [PARA COMUNIDAD |MARMOL / CENIZA TORIBIO - CAUCA
COMUNIDAD
INDIGENA LICENCIA ESPECIAL |DEMAS CONCESIBLES/
TACUEYO 53.3533| PARA COMUNIDAD |MARMOL / CENIZA TORIBIO - CAUCA
CABILDO CONTRATO DE
INDIGENA DE CONCESION
PURACE 371.2761 (L 685) AZUFRE PURACE-CAUCA
COMUNIDAD LICENCIA ESPECIAL |DEMAS CONCESIBLES/
INDIGENA DE DE MATERIALES DE | MATERIALES DE POPAYAN-
POBLAZON 0.5365 | CONSTRUCCION CONSTRUCCION CAUCA
RESGUARDO CONTRATO DE
INDIGENA DE CONCESION (L | MATERIALES DE
HUELLAS 49.7215685) CONSTRUCCION CALOTO-CAUCA
ABRASIVOS NATURALES/
COMUNIDAD .
INDIGENA DEL DEMAS CONCESIBLES/
RESGUARDO DE CONTRATO DE FOSFATOS/ PIEDRAS
ety CONCESION (L |PRECIOSAS/ PIEDRAS )
390.1452 | 685) SEMIPRECIOSAS PAEZ-CAUCA

Cuadro 2: Licencias especiales y contratos de concesién de comunidades indigenas en Cauca
(Fuente: Ajustado de Houghton, 2010)

, . .5
b) Indigenas Coconuco y las minas de azufre en el resguardo Puracé

El pueblo Coconuco es miembro del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y ha sido participe de
las luchas de esta emblematica organizacidn regional indigena por el reconocimiento de territorio y
derechos colectivos.

Establecimiento y montaje de la mina: El establecimiento de la Empresa Industrias Puracé S.A. desde
1945 mediante un contrato del Estado que otorgd a la empresa 600 hectareas de terreno dentro del
resguardo Puracé generd una sucesion de luchas juridicas por parte de los indigenas, quienes lograron
el reconocimiento de derechos sobre la superficie, mas no sobre el subsuelo. La mina se establecié sin

> Basado en: Perfil etnoambiental de las comunidades indigenas en zonas carboniferas y estrategia para el
desarrollo de proyectos carboniferos en estas zonas (sin fecha). Unidad de Planeaciéon Minero-Energética
(UPME). Disponible en internet:
http://www.upme.gov.co/guia_ambiental/carbon/areas/minorias/contenid/coconuco.htm [Acceso 20 febrero
de 2014]
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la consulta y el consentimiento del pueblo coconuco en su momento, desconociendo la importancia
de la participacion comunitaria en el proceso de toma de decisiones sobre el proyecto minero.

Operacion: a lo largo de décadas de extraccion y procesamiento de azufre la mina ha causando serios
problemas ambientales que afectan el territorio y limitan los planes de vida, es decir, la auto
determinacion del pueblo coconuco:

* Tala de bosques para extraccion de combustible para la combustion del azufre.

* Contaminacion del rio Vinagre por el vertimiento de desechos industriales y aguas negras, y
por el rompimiento de la presa de colas.

¢ Acidificacidon de suelos por efecto de los deslaves cargados de azufre provenientes de la
presa de colas.

¢ Contaminacion del aire, suelos, vegetacion y aguas por la nube de vapor y éxidos de azufre,
agravados por la lluvia y los incendios accidentales en la mina, causando contaminacién y
baja de productividad de areas agropecuarias aledafias.

Compensaciones laborales (participacion) atadas a impactos ambientales: Tras luchas continuadas, la
comunidad logré la indemnizacidn por los dafios ambientales causados, medidas de control de la
contaminacion y el compromiso de dar preferencia en empleo a locales frente a la pérdida de medios
de vida por el deterioro ambiental. Los impactos ambientales crearon ventanas de negociacién para
oportunidades de auto-determinacion y desarrollo propio. Sin embargo, las malas condiciones de
trabajo llevaron a la unién de los empleados indigenas y otros trabajadores para crear un sindicato, el
cual lideré movilizaciones que fueron apoyadas por obreros y otros sectores a nivel nacional durante
los afos setenta.

Cierres temporales por baja de precios: Los cierres temporales llevaron al despido masivo de
trabajadores indigenas, quienes habian dejado las labores agropecuarias para trabajar en la mina.

Este temprano caso (anterior a la Constitucién de 1991) ejemplifica cdmo el Estado sustrajo areas del
resguardo Puracé para la concesién minera sin participacién de las autoridades indigenas, afectando
los derechos de territorio, participacion y desarrollo propio. Al limitar la base de recursos naturales
para otras actividades econdémicas, la empresa se vio forzada a crear oportunidades de trabajo
asalariado para los indigenas a modo de compensacion. Actualmente la empresa estd en manos de
los indigenas.

3.3.2 Casos mas representativos de mineria foranea en territorios indigenas

Segun el Anuario Estadistico Minero de 2013 los proyectos en operacion de gran mineria en Colombia
actualmente son diecinueve. La mayor parte son proyectos de carbdn, el resto comprende proyectos
de cobre-molibdeno, oro, sal, calizas y hierro (Ministerio de Minas y Energia, 2013a). Dos casos muy
importantes pertenecen a corporaciones internacionales y afectan directamente a comunidades
indigenas y afro colombianas: El Cerrejon y Cerro Matoso. Ambos casos tienen amplia trayectoria y
documentacién, y estdn en una etapa madura del ciclo de vida (expansién y cierres parciales) que
permite el analisis de las interacciones entre los grupos étnicos y la operaciéon minera a lo largo de la
misma.
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a) El Cerrejon y el pueblo wayuds

El proyecto de mineria de carbén a cielo abierto El Cerrején estd ubicado en el departamento de La
Guajira (ver Figura 3) desde mediados de la década de los setenta. Es operado por Cerrejon S.A., y
sus propietarios son Xstrata, BHP Billiton y AngloAmerican. Toda la operacidn (mina, linea férrea y
puerto) abarca areas en los municipios de Albania, Barrancas y Hato nuevo en el Sur de la Guajira, y
Maicao y Uribia en la media y alta Guajira, sobre territorio tradicional del pueblo wayud, una de las
etnias mas numerosas de Colombia. La operacidn también afecta a comunidades afro descendientes,
asi como a campesinos de la baja Guajira.

Figura 3: Espacialidad de El Cerrejon en la Guajira
(Fuente: Interpress Services (IPS)’

La empresa reporta 21 comunidades en el area de influencia de la mina con una poblacién de 224.491
personas, entre poblacidon campesina, wayul y afro descendiente. La via férrea que va desde la mina
hasta el Puerto atraviesa 243 rancherias o wounmainpas (patria wayul), con aproximadamente
19.551 habitantes. En Puerto Bolivar, municipio de Uribia, hay 15 comunidades en el area de
influencia directa del Puerto, con 226 rancherias que albergan aproximadamente 1.236 personas (El
Cerrejon, 2011).

La operacidn tiene mas de 30 afios de existencia, y a lo largo de su ciclo de vida se han dado una serie
de impactos y beneficios, en los cuales los indigenas wayuu y los pueblos afro descendientes han
participado o han sido afectados de manera diferenciada en sus derechos, segun la etapa del ciclo de
vida y su area de ubicacidn en relacidn con la geografia del proyecto minero. Estas afectaciones se
enuncian a continuacién®.

Establecimiento y montaje de la mina:

6 Este caso retoma elementos de la investigacidn de Echavarria, Et. Al. 1999, la cual cruzé etapas del ciclo de vida
y afectacién a derechos fundamentales para toda es drea de operacion, transporte y embarque de Cerrején,
identificando temas claves para el desarrollo de indicadores interculturales de salud y bienestar wayuu en
relacién con el Cerrejon.

’ Disponible en: https://www.flickr.com/photos/ipsnoticias/8500683754/ [Acceso febrero 20 de 2014]

& Analisis basado en Echavarria, Et.al (1999). Ver también Anexo 1.

21



Los principales impactos y temas de preocupacion para los wayuu y otras comunidades afectadas de
la region, son:

Identidad: Reconocimiento tardio de indigenas y afro colombianos en el Sur de la Guajira.
Territorio: Ausencia de gestion intercultural en negociacidn de predios, urbanizacién forzosa
y culturalmente inadecuada, y pérdida de medios de vida. Afectacién desproporcionada
sobre mujeres wayuu, como duefias de la tierra segun tradicion cultural, puesto que se
negocio con los hombres.

Participacion: Deficiencias en la Consulta Previa por falta de informacion culturalmente
apropiada sobre impactos para la comunidad, desconocimiento por parte de la empresa
sobre los derechos de propiedad y uso de los recursos naturales entre los wayuu, con
enfoque de negociacion excluyente hacia las mujeres.

Operacion y expansion de areas:

Autonomia: La evacuacion violenta de la poblacién afro de Tabaco- violacién a derechos
humanos, militarizacion de espacios domésticos y pérdida de libre movilidad por el cierre de
la carretera por seguridad de la mina.

Impactos serios sobre medios de vida y salud (humana y animal) en los alrededores de la
mina, la via férrea y el puerto entre otros por el polvo de carbdn, la ocupacion de zonas
productivas de uso tradicional, la destruccion de la fauna y flora marina de Bahia de Portete
de la cual dependian los wayud, la destruccidn de playas de anidamiento de tortugas, etc.

Compensaciones laborales atadas a impactos ambientales (participacién) y a pérdida de medios de
vida tradicionales (desarrollo propio), exacerbada por planes de expansion:

Desarrollo propio: Compensaciones mediante proyectos econémicos y sociales’ (artesanias,
chivos, etc.) y oportunidades de empleo y capacitaci(')n10 frente a perdida de medios de vida,
impactos ambientales y de salud, y reduccién del acceso al agua, entre otros™".

Territorio y desarrollo propio: La posibilidad de desviacidon del Rio Rancheria afectando una
fuente de agua y reproduccion cultural vital para la supervivencia del pueblo wayuu.
Participacion: Dudas sobre la legitimidad del proceso de pre-consulta para la ampliacion de
la mina y el desvio del rio Rancheria, frente a fuertes objeciones culturales.

Impacto de Reasentamientos (expansion): EI 2010 se centré en la continuacion de
los cinco proyectos de reasentamiento colectivo en las comunidades de Roche, Las Castitas,
Tamagquito Il, Patilla y Chancleta.

Planeacion para el cierre:

Participacion y desarrollo propio: la empresa estd adelantando siembra de arboles dentro de
sus areas concesionadas para compensar su huella de carbono y gestionar biodiversidad. Sin
embargo, esos territorios antes fueron utilizados por los wayuu como parte de su base de
recursos naturales. No estd claro como la empresa esta consultando a los wayuu para decidir
el uso futuro de dichas areas.

El caso de Cerrején y el pueblo wayuu es uno de los mds documentados a todo lo largo del ciclo de
vida del proyecto, con aciertos y desaciertos que ofrecen lecciones e innovaciones Utiles para la

? Proyectos de desarrollo, apoyo a emprendimientos, salud, saneamiento y fortalecimiento institucional
entidades publicas

10 Programas de educacién basica y secundaria de las comunidades indigenas y afro para elevar el nivel de
cobertura y calidad de la educacién y convenios de formacién para el trabajo con el SENA, para mejorar las
oportunidades de empleo para locales, incluidas las comunidades étnicas.

£ tema del empleo diverso ha evolucionado de modo importante en los ultimos aflos mediante la politica de
igualdad y diversidad en el empleo. No hay informacién discriminada sobre empleo indigena.
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politica publica y la gobernanza minera en territorios étnicos. El estudio independiente comisionado
por la empresa en 2007 (Harker, Et.al., 2008) ofrece importantes aprendizajes para la politica publica.

b) Cerro Matoso S.A. y el Pueblo zenu

Cerro Matoso S.A., en el departamento de Cérdoba (ver Figura 4), es una mina de ferroniquel con mas
de 30 afios de operacién. Su drea de influencia incluye a los municipios de Montelibano, La Apartada,
Puerto Libertador y San José de Uré en el alto rio San Jorge. Su propietaria BHP Billiton, anuncié que
Cerro Matoso S.A. dejé de ser de su propiedad para ser parte de la nueva empresa South 32 fundada
recientemente (demerger).12

*Sincelejo

ama
“Monteria

[l Cerro Matoso d
Cucuta

*‘Medellin : ; |
Figura 4: Ubicacion de Cerro Matoso S.A.

(Fuente: Infomine)13

Establecimiento y montaje de la mina:

Durante los primeros 25 afos de operacidon de esta mina ni el Estado, ni la empresa, reconocieron la
existencia de comunidades zenu ubicadas en el area de influencia directa de la mina (Pueblo Flechas y
Unidn Matoso, entre otras). Tampoco fue reconocida la presencia de comunidades afro
descendientes ubicadas en la zona. A pesar de repetidas solicitudes por parte de los zenu, la empresa
no atendié oportunamente sus reclamos de derechos a consulta previa y atencién diferenciada. En
2009 y 2011 los zenu recibieron reconocimiento legal como pueblo indigena de parte del Estado (El
Heraldo, 2013; El Tiempo, 2013; Gossain, 2013).

Operacion:
Impactos principales
¢ Identidad: Tardio reconocimiento como PPIl los excluyd de participar en las decisiones acerca

de la ubicacidon de desechos y efluentes, creando serios problemas de salud, ya que las
viviendas zenu limitan con la mina.

*  Participacion y desarrollo propio: Ausencia, hasta hace muy poco, de gestidon intercultural de
la empresa en la relaciéon y proyectos de la Fundacion San Isidro (hoy Fundacion Cerro
Matoso) con los zenu.

* Desarrollo propio: Las comunidades reportan severos impactos ambientales en aguas vy
aire™. También reportan problemas de salud que adjudican a la toxicidad del niquel por
exposicion permanente. Pérdida progresiva de medios de vida por reduccién al acceso a

. 15
recursos naturales de uso tradicional .

2 Ver mas: http://www.bhpbilliton.com/home/investors/demerger/Pages/default.aspx

Disponible en: http://www.infomine.com/index/properties/Cerro_Matoso.html

El gobierno y la empresa acordaron realizar un estudio de salud de la poblacidn, el cual serd realizado de
modo independiente por el Ministerio de Salud y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

'3 Informaciones recabadas por la autora mediante entrevistas previas a esta investigacion con la empresa. Hasta
hace poco la empresa no tenia pagina web en espafiol. Recientemente lanzé la Fundaciéon Cerromatoso una

14
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e Autonomia: La corrupcién local en el manejo de regalias ha llevado a la pignoracion de las
regalias de Monte Libano entre 2008 y 2011, agravando los altos niveles de pobreza y
violencia especialmente entre indigenas y comunidades afro en el area de influencia de la

. 16
mina .

Participacion zeni como empleados o proveedores de Cerro Matoso:

*  Falta, hasta hace muy poco, de oportunidades de empleo en la empresa, o en las empresas
de abastecimiento de bienes y servicios para Cerro Matoso, por bajos niveles educativos y de
formacién para el trabajo.

* La empresa no cred una politica de diversidad cultural en la generacién de empleo, hasta
recientemente.

Vencimiento del contrato y renegociacion: El vencimiento del contratos de concesién de Cerro
Matoso S.A. y la intencién de renovarlo ofrecié la oportunidad para que entes de control como la
Contraloria General de la Republica, algunos partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones indigenas locales, denunciaran los impactos arriba citados y se demandara una mayor
.y - ;. . 17 18 . . .y .
proporcion de los beneficios econédmicos para el Estado colombiano . La baja retribucidn social de
la empresa en la zona ha sido otro motivo de controversia y las localidades demandaron mayor
. . .z .. . . . 19
participacion en empleo y suministro de bienes y servicios .

Inclusion social y resistencia: En cuanto a los pueblos indigenas, el cabildo mayor de Pueblo Flecha
interpuso una demanda civil por intermedio de abogado apoderado de parte de los zend, mediante la
cual se demanda a la empresa por compensacién por dafos causados a lo largo de 30 afos. Para
lograr el reconocimiento y compromiso de la empresa con el mejoramiento de sus oportunidades y
calidad de vida los zenues presionaron a la empresa mediante reportajes de prensa, una carta de
Israel Aguirre (Cabildo Mayor de Pueblo Flecha) al Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia y movilizaciones locales de protesta (ver Gossain, 2013, ver Aguirre,
2013).

Frente a la demanda juridica y sucesivas marchas y reportajes de prensa denunciando a la empresa,
ésta y el gobierno establecieron una mesa tripartita de didlogo con las comunidades zenu (y luego con
los afro descendientes), mediante la cual se acordaron una serie de proyectos de corto, mediano y
largo plazo enfocados en mejorar su calidad de vida®™. El Acta de entendimiento para la convivencia y
la promocion del desarrollo sostenible de las comunidades ubicadas dentro del area de influencia
directa de Cerro Matoso S.A incluye mecanismos auditables de participacidon y seguimiento de los
acuerdos .

En ausencia de gestion publica, el pueblo zenu presiona al Estado a través de la empresa: De modo
significativo en cuanto al reconocimiento y ejercicio de derechos, el Acta de Entendimiento incluye
obligaciones postergadas del Estado, por ejemplo: constitucion del Resguardo del Alto San Jorge
antes de finalizar el 2013 (territorio), adelantar estudios para reconocimiento de comunidades por
fuera de resguardos (territorio) y cumplir con los acuerdos en temas de salud humana y medio
ambiente, incluyendo la participacién de las comunidades en visitas de fiscalizacion minera y la
aprobacién del Reglamento interno de los resguardos (participacion y autonomia).

pagina web con informacién pertinente sobre logros y desafios de sostenibilidad de la operacion
www.fundacioncerromatoso.org [acceso 15/5/2015]

1% Espectador, 5 de marzo de 2013. Disponible en:
http://www.elespectador.com/noticias/nacional/montelibano-se-movilizara-exigir-regalias-articulo-408262
1 http://m.semana.com/nacion/contraloria-hace-nueva-advertencia-sobre-cerro-matoso/182086-3.aspx

" http://www.elcolombiano.com/cerro_matoso_se_definira_en_46_dias-PFEC_202148

19 http://www.semana.com/nacion/cerro-matoso-mina-discordia/182892-3.aspx

2% para mas informacion sobre rendicion de cuentas del acuerdo ver:
http://www.fundacioncerromatoso.org/index.php/dialogos-con-comunidades

1 Acta de Entendimiento. Disponible en:
http://www.lawyersenterprise.com/images/noticias/pdf/ACTA_CERRO_MATOSO.pdf
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El establecimiento del Acuerdo y su seguimiento ofrecen un escenario participativo e intercultural de
interés para politicas mineras frente a pueblos indigenas y mineria, por cuanto el Acta y los didalogos
son instrumentos Utiles y participativos en la construccidén de visiones regionales interculturales de
largo plazo, con mecanismos de inclusién desde una perspectiva diferencial.

4. Panorama general de comunidades afro colombianas y
mineria

Esta seccion da cuenta breve de la situacion del pueblo afro colombiano y de la participacién de las
comunidades afro colombianas en mineria foranea y mineria propia en sus territorios colectivos. Para
los casos elegidos se revisaron los principales impactos y beneficios. Se ofrece una visién general
sobre posiciones y respuestas frente a la politica minera.

4.1. Derechos y discriminacion

Los afro colombianos, al igual que los pueblos indigenas, han sufrido los efectos del conflicto interno
de forma desproporcionada (ver arriba), y tienen los indices mas altos de pobreza: En Chocé la
pobreza alcanza el 70.5% de la poblacidn, casi el doble del promedio nacional, mientras en pobreza
extrema es de 41%, casi tres veces la de Colombia (16.4%). Estas cifras muestran aumentos de 8 y 9
puntos en Chocé y Cauca, y el analfabetismo ahonda la vulnerabilidad de la poblacion: “En
departamentos con poblacion afro las tasas de analfabetismo pueden llegar a ser hasta seis veces
mds altas que el promedio nacional como en el caso de Narifio y hasta 3 veces como en Chocd, Sucre o
Cesar” (PNUD, 2010, citado por Londofio, 2013).

Jimeno (2013) ofrece el siguiente resumen de la situacidn de titulacién en territorios de comunidades
negras:

“A octubre de 2011, hay aproximadamente 5.600.000 hectdreas tituladas en Territorios
Colectivos de Comunidades Negras con 185 Consejos comunitarios (falta actualizar con las
ultimas titulaciones). De estos 56 Consejos comunitarios se encontraban afectados por titulos;
de ellos 6 consejos tienen titulado su territorio en mds del 50% de su drea y 2 han sido
titulados completamente”.

Esto indica que gran parte de los territorios colectivos afro han sido titulados. Pero aun mas grave
estos datos no dan cuenta de la presencia de grupos armados involucrados en la mineria de metales
preciosos, y a quienes ni el Estado ni los Consejos comunitarios han logrado controlar
adecuadamente, con graves impactos sociales y ambientales (Oficina del Alto Comisionado, 2014).

4.2 Zonas Mineras de Comunidades Negras

“cQué es legal? Venimos haciendo mineria desde 1636. La mineria no es una actividad

econdmica, sino cultura. A través de la mineria nos educamos, uno conoce el principio de la

honradez, la lealtad, y como es una cosa que la gente no entiende: la solidaridad. Si mi mina no

estd dando pero la tuya si, de ahi nos sostenemos todos, porque las minas las hemos puesto al
servicio de la comunidad”

Lisifrey Ararat, Presidente Consejo Comunitario de La Toma, Suarez, Cauca

(Echavarria, 2014)

Muchas comunidades negras en Colombia son mineras por tradicidon ya que descienden de esclavos
traidos por los europeos para el trabajo minero. Entre muchas comunidades afro, la mineria propia ha
sido parte del modelo tradicional de medios de vida, si bien frente a la gran mineria hay oposicién
cultural, en particular alli en donde entra en conflicto con la mineria ancestral e implica pérdida de
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autonomia territorial. Buena parte de los territorios afro estan fuertemente afectados por la mineria
controlada por grupos armados (Semana, 2013).

El articulo 131 de la Ley 685/2001, Cddigo de Minas vigente, cred la zonas mineras de comunidades
negras en terrenos baldios riberefios dentro de la propiedad colectiva: “Dentro de estas zonas la
autoridad concedente otorgard concesion como titular a la aludida comunidad y no a sus integrantes
individualmente considerados” (UPME, 2013: 64).

El Plan Nacional de Desarrollo Minero (2010-2018) identifica las siguientes Zonas Mineras de
comunidades negras:

Consejo comunitario | Departamento Resolucion Area (Ha.)
Paimado Chocé 181450 del 1 de sep de 2008 17.022,3
Villaconto Chocé 181481 del 5 de sep de 2008 25.229,1
Cantodn de San Pablo [Chocé 181482 del 5 de sep de 2008 33.569,4
Cugucho Choco 181791 de 14 dic 2006 8.264,5
Asocasan Chocé 181792 de 14 dic 2006 34.929,6
Condoto Choco 181794 del 14 dic 2006 72.206,7
Cocomaupa Choco 181793 del 14 dic 2006 13.724,5
Calle larga Valle del Cauca 181512 del 10 de sep de 2008 1.547,0
Llano bajo Valle del Cauca |181514 del 10 de sep de 2008 4.945,0
Campo hermoso Valle del Cauca |181516 del 10 de sep de 2008 977,5
Citronela Valle del Cauca 181517 del 10 de sep de 2008 1,290,3
Limones Valle del Cauca |181511 del 10 de sep de 2008 1.276,7
Guaimia Valle del Cauca |181527 del 11 de sep de 2008 1.404,2
Zacarias Valle del Cauca |181530 del 11 de sep de 2008 1.393,7
Agua clara Valle del Cauca 181513 de 10 de sep de 2008 12.616,7
Alto mira Narifo 181628 del 26 de sep de 2008 18.557,0
Névita Chocé 181916 de 7 de noviembre de 2008 [105.974,0
San Marcos Valle del Cauca |181193 de 6 de julio de 2010 1.863,6
Sabaletas Valle del Cauca 181194 de 6 de julio de 2010 4.718,5

Cuadro 3: Zonas Mineras de Comunidades Negras
(Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2013a)

Segun el PNDM “Hasta la fecha han sido declaradas 19 zonas mineras de comunidades negras: 8 en
Chocd, 10 en el Valle del Cauca y una en Narifio que totalizan una extension de 3.615 km”.
Actualmente el Ministerio de Minas y Energia se encuentra tramitando otras 37 para un total de 56”
(2013:65).

En la defensa de los territorios y derechos colectivos, de sus ecosistemas y su biodiversidad, los
pueblos afro incorporan a la mineria ancestral como un componente fundamental en el concepto del
‘Buen Vivir'. Ello se refleja de modo creciente en los reglamentos internos de los Consejos
comunitarios, los cuales constituyen el principal instrumento de gobernanza y gestién ambiental de
los territorios colectivos®>. En esa perspectiva, la Autoridad Nacional Afrocolombiana (ANAFRO)
plantea la necesidad de que el marco juridico institucional incorpore enfoques diferenciados que
permitan la practica y evolucion de la mineria ancestral (ANAFRO, 2014) . Esto es particularmente
pertinente para inclusién en el marco de la Politica Nacional de Formalizacién actual (Ministerio de

2 \er por ejemplo: Consejo Comunitario de La Toma. Reglamento Interno. En: http://www.nsi-ins.ca/wp-
content/uploads/2012/11/2012-Experiencia-de-la-Toma-Suarez-reglamento-interno.pdf
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Minas y Energia, 2013), en el cual las comunidades Afro vienen participando de modo activo,
especialmente en Chocé®.

4.2.1 El Caso de Choco

De acuerdo con el comunicado presentado al Gobierno Nacional por los Gremios Mineros,
Organizaciones Indigenas y Consejos comunitarios de Comunidades Negras del Choco que hacen
parte de la Mesa Minera Permanente del Chocd (2013), la mineria que se realice en sus territorios
colectivos debe respetar el sistema de derecho propio e implementarse mediante un enfoque
diferencial regido por los siguientes principios étnicos, que se identifican con los cinco derechos
colectivos de los grupos étnicos en Colombia:

* |dentidad del Ser

* Ejercicio del Ser

*  Espacio para Ser

*  Opcidn Propia de Futuro para Ser
* Solidaridad del Ser

¢ Unidad

* Territorio

e Cultura (identidad)

* Autonomia

La mineria aluvial ancestral de las comunidades negras se ha sustentado histéricamente en métodos
muy artesanales y libres de mercurio, con herramientas manuales que no permiten el movimiento de
grandes volimenes de gravas auriferas, por lo que son de bajo impacto ambiental. Estas practicas
tradicionales fueron la base para crear el primer sistema de certificacion ética y ecoldgica para
mineria artesanal en el mundo, conocido como Oro Verde. En 2004, y como una estrategia para
proteger el territorio colectivo de la presion de inversionistas privados, una alianza entre el Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP), dos Consejos comunitarios (Tadd y Condoto) y las
ONG Fundamojarras y Amichoco, cred 10 criterios para certificacién de la mineria ancestral, lo cual
ayudo a la legitimacién de la mineria ancestral afro y permitié su acceso directo a mercados éticos
internacionales, con el incentivo de una prima adicional de 10% del precio del oro y del platino
(Echavarria, 2014).

En contraste con los métodos cuidadosos de la mineria ancestral, emprendedores mineros foraneos a
la region, que llegaron desde principios del Siglo XX, introdujeron dragas de cuchara y luego dragas de
succidn, retroexcavadoras, y elevadores hidrdulicos, que mueven grandes voliumenes de materiales y
recuperan el oro con mercurio, lo cual ha generado graves impactos ambientales y de salud (Medina,
Ayala y Perea, 2011: 196).

De acuerdo con el estudio citado (lbid.), la expansién desordenada de la mineria de aluvidn
mecanizada en los territorios del Chocd Biogeografico (costa Pacifica desde Panamad hasta Ecuador)
en la década pasada como respuesta al alza en los precios del oro y del platino, ha generado impactos
ambientales y sociales asociados con la deforestacion, la colmatacion de los rios, quebradas y otros
cuerpos de agua con sedimentos, afectando la productividad de la pesca y generando graves
problemas de contaminacién con mercurio. Un estudio de diagnéstico elaborado por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el marco de la Ley de Mercurio (Ley 1658/2013), indica que para 2011 el Departamento

= Ej. Mesa Minera de Chocd, Resolucion 90603 de 2013 del Ministerio de Minas y Energia, por la cual se crea la
Mesa de Didlogo permanente con el fin de contar con insumos para la definicidn de la Politica Publica para la
Formalizacién Minera del Departamento de Chocé.
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de Choco es el segundo productor nacional de oro con 27.915 kilos (32,93%), con una utilizacién de
195.406 kilos de mercurio para su procesamiento.

Segun dirigentes creadores del programa Oro Verde entrevistados por la autora para otro trabajo, la
expansion de la mineria de aluvion mecanizada ha destruido las areas tradicionales de mineria
ancestral, forzando asi la busqueda de consensos que permitan la mecanizacion de la mineria
ancestral mediante acuerdos minero-ambientales fundamentados en el reglamento interno de los
consejos comunitarios (Echavarria, 2014).

Las principales propuestas sometidas a consideracion del Gobierno Nacional por parte de la Mesa
Minera Permanente del Chocé (2013)24 apuntan a la co-gestién de la actividad minera. Las
comunidades reclaman el apoyo y reconocimiento del Gobierno Nacional al proceso de construccién
participativa de los reglamentos minero-ambientales de los consejos comunitarios; la entrega de
titulos y la declaratoria de mds areas mineras de comunidades negras en cabeza de los consejos
comunitarios; la implementacion de un enfoque diferencial y la exencién del canon superficiario; el
registro y aval de la respectiva autoridad étnica a operadores minero; la firma de compromisos por
parte de los operadores de cumplir el reglamento minero-ambiental de la respectiva autoridad étnica
territorial, incluyendo aspectos ambientales, sociales y culturales; y que todo operador esté
registrado ante la Federacion Minera del Chocd u otras agremiaciones mineras reconocidas en el
territorio.

Los miembros de la Mesa Minera de Chocd proponen ejercer el control sobre las actividades mineras
en sus territorios, en colaboracién con la Federacién Minera del Chocd y las demas agremiaciones
mineras, con acompafiamiento de la autoridad minera y ambiental. A modo de ejemplo, algunas
actividades propuestas son:

* Retro llenado de las areas intervenidas.

*  Proyectos de reforestacién concertados con las autoridades étnicas de acuerdo con las
caracteristicas del terreno.

e Cumplir con los acuerdos establecidos con las autoridades étnicas, conduefios, autoridades
ambientales y municipales.

e Dar trato cortés, adecuado y respetuoso a las personas de la regién que se benefician de la
actividad.

* Hacer pozos de sedimentacién para evitar la caida de lodos y otros materiales a las fuentes
hidricas.

* No desviar el cauce de las cuencas, quebradas y rios y evitar casos de erosién.

* No incorporar o incentivar actividades de prostitucion o actos delictivos de cualquier tipo
que altere las buenas costumbres practicadas en la regién.

* Responder por todos los dafios causados en el ejercicio de la actividad minera, lo cual debe
ser concertado con él o los afectados y el acompafiamiento de la autoridad étnica y
ambiental.

¢ Montar un programa de monitoreo ambiental étnico, financiado por el Estado y por los
empresarios mineros.

* Los demds que contengan los reglamentos minero ambientales de los consejos comunitarios
y resguardos indigenas.

* El Consejo Comunitario o Resguardo indigena llevara un censo actualizado de todas las
personas que ejercen actividad minera en el territorio colectivo.

Tabla 4: Ejemplo de tipos de control de la actividad minera

** Basado en: Consideraciones de las Organizaciones del Departamento del Chocé que pertenecen a la Mesa
Minera Permanente para el Gobierno Nacional (2013:3-5) (Sin Publicar)
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Fuente: Consideraciones de las Organizaciones del Departamento del Chocd que pertenecen a la Mesa Minera
Permanente para el Gobierno Nacional (2013:3-5) (Sin Publicar)

Esta lista devela la visién integrada que proponen implementar los miembros de la Mesa Minera de
Chocé, incluyendo temas ambientales y sociales, respaldados por reglas de gobernanza que refieren a
los derechos colectivos como la autonomia, el desarrollo propio y la gestion del territorio desde una
perspectiva mas descentralizada y diferenciada, que responde a su concepcion de desarrollo propio.

En este contexto surgen también nuevas formas de relacionamiento entre empresas e inversionistas
mineros para superar las limitaciones financieras de las comunidades en el ejercicio del derecho de
prelaciéon para ejercer mineria propia en sus territorios colectivos. Tal es el caso del consejo
comunitario Cocomacoiro en un acuerdo con un inversionista externo, aqui citado de una entrevista a
un dirigente de Condoto, efectuada por la autora para otro estudio:

A fin de poder ejercer nuestro derecho de prelacion para operar nuestras minas en los
territorios colectivos y para operar al amparo de titulo minero como se requiere para la
certificaciénZE, debiamos pagar un canon minero excesivamente alto al Estado. Teniamos dos
opciones: una, permitir el acceso de empresas mineras fordneas autorizadas por la autoridad
minera, la otra, ejercer nuestro derecho de prelacion mediante sociedades con inversionistas
externos. Llegamos a un acuerdo segun el cual el inversionista cubre los costos del canon
minero y paga el apoyo legal y técnico para la formalizacion, pero los titulos mineros se
registran a nombre del consejo comunitario. En cuanto a los mineros informales
mecanizados que quieren operar en nuestro territorio, el consejo comunitario subcontrata
con ellos, pero siempre es el consejo quien decide a quién le permite operar y bajo qué
condiciones. El Reglamento interno que estamos desarrollando actualmente con la
comunidad busca asegurar que el Consejo Comunitario asuma el control, ya que el Gobierno
ha estado ausente.

(Fuente: Echavarria, 2014:78)

Este caso es emblematico en el sentido de recoger en la practica algunos avances y propuestas de los
miembros de la Mesa Minera, mencionadas arriba.

4.2.2 Caso de La Toma, Suarez, Cauca

Desde 1636, el Corregimiento de La Toma (Sudrez, Cauca) estd habitado por poblacién
afrocolombiana, dedicada a la agricultura, la pesca y la mineria artesanal y ancestral de oro. Estas
comunidades vienen siendo desplazadas y afectadas en sus derechos humanos por una serie de
proyectos minero-energéticos (Represa de Salvajina, desvio del Rio Ovejas, entre otras), y la
concesiéon de mas de 10.000 hectareas (mas de 25% del territorio) a particulares y multinacionales
mineras, mientras que el resto del territorio esta solicitado.

La
comunidad tiene dos Zonas de Reserva Especial, separadas por 2 titulos particulares (Héctor Jesus
Sarria) otorgados sin consulta previa en 2002, en razéon de que el Ministerio de Interior y Justicia
certificd la no existencia de poblacion afro en la zona. El titular solicitd6 en 2009 amparo
administrativo para desalojar a los mineros tradicionales, respondido por INGEOMINAS quien “ordend
la suspension inmediata de las actividades mineras de la comunidad” (Rodriguez, 2011:36).

Esto fue seguido por un periodo de amenazas contra lideres de la comunidad por parte de las Aguilas
Negras y Los Ratrojos-Nueva Generacién, y en abril de 2010 ocho mineros fueron asesinados en una
mina en el Rio Ovejas, territorio de La Toma (PCN, 2009). El alcalde de Suarez, aunque en desacuerdo
con la medida, ordend para el 21 de mayo de 2010 el desalojo de los mineros y la suspensién de
actividades mineras en respuesta a la orden de cumplimiento del amparo administrativo interpuesto

®> Cocomacoiro fue miembro de Oro Verde, y como tal buscé la certificacion Fairtrade y Fairmined.
26 ,
Resumen basado en Rodriguez, 2011.

29



por el titular. La comunidad interpuso una accién de tutela (Mayo 19, 2010), solicitando revocacion
del titulo por no contar con una consulta previa, libre e informada, seguida por mas amenazas. La
diligencia de desalojo fue suspendida y pospuesta para agosto del mismo afio, gracias a las protestas
de la comunidad.

La comunidad entonces solicité legalizar la exploracién y explotacion minera ancestral, incluido el
titulo del Sr. Sarria, amparada en la Ley de Legalizacién de la Mineria de Hecho. Ello permite que en
virtud de la existencia de una solicitud de legalizacién, y mientras la Autoridad Minera resuelve, no
proceden los amparos administrativos ni solicitudes de terceros’’.

En seguimiento del caso y en virtud del Auto 005/2009, el PCN envié una comunicacion a la Corte
Constitucional informando sobre la violacién a la consulta previa, y solicitando la proteccion del
territorio ancestral, la proteccién a lideres amenazados y el derecho colectivo a reconocimiento e
identidad étnica diferencial.

La solicitud del Sr. Sarria es previa a la de legalizacién, siendo asi un derecho adquirido. La
demostracion de mayor antigliedad de la actividad minera por parte de la comunidad permitiria (Art.
12 de la Ley 1382/2010) llegar a acuerdos mediante la suscripcién de contratos de asociacién vy
operacién, para la explotacién por parte de los mineros ancestrales del titulo del Sr. Sarria. Sin
embargo, dado que el titulo se concedid sin consulta previa, y basado en un error de Ingeominas (al
declarar que no existian comunidades afro), las comunidades sostienen que el titulo es ilegal, y se
debe legalizar la totalidad del drea a la comunidad. Hasta el momento la situacién no se ha resuelto.
Frente a la no resolucidn del caso, la violencia, asesinatos y amenazas continuaron para quebrar la
resistencia de la comunidad y de las organizaciones afro que los apoyan (PCN, 2011).

El alto nivel de incumplimiento fue sefialado por el informe de Observatorio de
Discriminacion Racial (ODM) y el desconocimiento al respecto del contenido del Auto 005/2009 por
parte de las autoridades relevantes es preocupante, en particular por la exclusidon de los consejos
comunitarios de la implementacidon y toma de decisiones respecto de acciones concretas para su
implementaciénzg. En ese sentido, Rodriguez recoge el lamamiento de las comunidades en un taller
de ODM y en una carta de Liliana Sandoval (lider afrocolombiana de Buenos Aires) dirigida a la Corte
Constitucional, ella hace un llamamiento a la Corte Constitucional para que haga presencia en los
ambitos locales y conozca de primera mano la situacién de las comunidades, en lugar de limitarse a
informes de escritorio, argumentan, “tienen que ir a la fuente” (Sandoval, 2010, citada por Rodriguez,
2011:47).

Lideres de La Toma, han solicitado al Viceministerio de Minas el establecimiento de un “Caso Piloto
de Legalizacién Minera” que ellos llaman “Mineria para la Paz”. Este conlleva componentes de
mineria limpia, “que permita que hombres, mujeres y jovenes tengan su frente, que nos permita
ahorros para educacion, fortalecimiento organizativo, salud y vivienda” (Echavarria, 2014).

El caso de La Toma es importante porque se trata de un caso en el cual la solicitud de areas y el
interés de empresas multinacionales y de grupos armados, ha creado una situacién de gran
vulnerabilidad para la comunidad y su modelo de mineria ancestral. Considerando los factores de
riesgo identificados por la Corte Constitucional (desplazamiento, amenazas, desintegracién cultural y
falta de proteccidn juridica del territorio, y las extensas solicitudes y concesiones mineras por parte
de terceros en este territorio), es prioritaria la implementacion de las drdenes del Auto 005/2009, y la
caracterizacion, proteccién y atencién a las comunidades afro ordenada por la Corte Constitucional.

La implementacién de la orden de la Corte Constitucional con participacion de la comunidad, y el
potencial proyecto piloto de formalizacion minera, ofrecen escenarios relevantes de inclusion social
gue pueden facilitar la incorporacién de las perspectivas afrocolombianas en los lineamientos de
politica minera nacional.

7 Segln Art. 165 de la Ley 658/2001 y Art. 12 de la ley 1382 de 2010.
% \ler mas detalles en: Rodriguez, 2011:44-46.
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5. Principales hallazgos y recomendaciones

El ejercicio de revisidon secundaria que recoge este documento de ninguna manera agota la diversidad
y complejidad de la realidad colombiana en cuanto experiencias de grupos étnicos en el contexto de
proyectos mineros ajenos o propios. Quedan por fuera casos muy vigentes como son: los embera-
chami de Marmato y Riosucio frente a la mina de Gran Colombia Gold y la formalizacion de la mineria
propia; también quedan por fuera Mandé Norte como caso emblematico de consulta previa, junto
con los casos de MPX y el pueblo wiwa y el proyecto Machado de Cosigo Resources en el Vaupés y
Guainia, entre otros.

5.1. Principales impactos sobre los derechos de los grupos étnicos durante el
ciclo de vida

Se ha expuesto arriba cdmo a lo largo del ciclo de vida de una operacién minera varia el grado y tipo
de afectacion en relacion con los cinco derechos fundamentales que reconoce la Constitucidn
Nacional de Colombia a los grupos étnicos. Esta primera seccién recoge los hallazgos en ese sentido.

5.1.1 Derecho a la identidad:

Desde la perspectiva del ciclo de vida de las operaciones mineras, el tema mas recurrente y urgente
para ambos grupos étnicos en la etapa de licenciamiento y exploraciéon es ser reconocidos
oportunamente como grupo étnico por parte del Estado. Para los afro, la no reglamentacién del
capitulo V de la Ley 70 de 1993 significa un vacio serio en cuanto a la proteccidn de sus territorios
colectivos, por cuanto no existe una clara reglamentacién que oriente la gestion de una mineria
responsable y compatible con su visidon de ‘buen vivir’ en el espiritu del ‘Ubuntu’ (ANAFRO, 2014). En
los casos de Cerrejon, Cerro Matoso y La Toma (Suarez) se repite la situacion de no reconocimiento
de la comunidad como grupo étnico por parte del Estado, lo cual ha intensificado el conflicto entre
comunidades locales y empresas foraneas, en algunos casos con grandes costos tanto para las
comunidades, como para las empresaszg.

5.1.2 Derecho al territorio:

El desconocimiento del derecho a la identidad propia viene atado a la no delimitacién o
reconocimiento de territorio colectivo debidamente titulado. Las comunidades en algunos casos,
como en Cerrején y Cerro Matoso, han utilizado las ventanas de renegociacién de contratos y
expansiones de la mina, para poner presidn sobre el Estado a través de las empresas, como tactica
para lograr el reconocimiento de territorios colectivos, o la inclusion de territorios tradicionales sin
reconocimiento (CIFR), entre otras reclamaciones por la exclusion de esas comunidades.

5.1.3 Derecho de participacion y desarrollo propio:

El no reconocimiento como grupo étnico a su vez conlleva la no aplicacidon del Consentimiento Previo,
Libre e Informado (CPLI) lo que viola el derecho de participacion y desarrollo propio de las
comunidades. La Ley 21 de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la OIT, es la principal herramienta
juridica que les ha permitido a los grupos étnicos reconocidos como tales tener alguna incidencia
sobre el establecimiento de megaproyectos en sus territorios. Sin embargo, de acuerdo con expertos
en Consentimiento Previo, Libre e Informado (CPLI), la aplicacidon plena de este instrumento es aun
débil: “Para ambos grupos étnicos (afros e indigenas) el 100 % de los titulos se ha otorgado sin
consulta y consentimiento libres, previos e informados y para indigenas el 80% de los permisos de
explotacion tampoco han sido consultados” (Jimeno, 2013). La CPLI en Colombia no esta consagrada
como el “derecho a decir no”, sino simplemente como una consulta con posible incidencia sobre el
como y bajo qué condiciones (Jimeno, 2012).

* Ver por ejemplo la demanda civil a Cerro Matoso por parte del pueblo zenu por impactos causados en 30 afios
de operacion (Acta de Convivencia, 2014).
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5.1.4 Impactos y ciclo de vida:

Esta seccién da una mirada a los principales hallazgos en cuanto a los impactos mas comunes a lo
largo del ciclo de vida de una operacién minera.

En la etapa de exploracion y licenciamiento ambiental la garantia de

reconocimiento de la identidad, y la participacion libre, con informacidén oportuna y adecuada
culturalmente, los mecanismos transparentes de participacion y representacién y el fortalecimiento
organizativo interno son temas principales, considerando que se trata de decisiones complejas que
demandan recursos y tiempo de las comunidades, y pueden derivar en divisiones internas.
Esta etapa inicial es aln mas crucial para la pervivencia de los grupos étnicos en sus territorios, dado
que la Ley 685 de 2000 (Cddigo de Minas) establece que para esta etapa no se requiere de consulta 'y
consentimiento de las comunidades. De otra parte, la ausencia de garantias para oponerse al
establecimiento de una operacién minera de gran escala estd evidenciada en la superposicién entre
areas mineras, regiones con violaciones a los derechos humanos y desplazamiento forzado de
poblacidon en Colombia, particularmente ilustrado en el caso de La Toma (Sudrez, Cauca) (Weitzner,
2012). Estos aspectos configuran un escenario de exclusion de los grupos étnicos en el proceso de
toma de decisiones sobre el montaje y desarrollo de una operacién minera.

Se remarca la importancia de la etapa de exploracién y de licenciamiento ambiental, como un periodo
estratégico de negociaciones y acuerdos, previos al montaje de la mina, y que requiere de especial
atencion del Estado para la inclusién de las perspectivas de los grupos étnicos. El hecho de que en
Colombia el contrato de concesién incluya la etapa de exploracidn, y solo se requiera del CPLI después
de superada la exploracion, y atada a la licencia ambiental, representa una debilidad en legislacion y
politica publica que reduce de manera significativa la inclusiéon de las perspectivas de los grupos
étnicos en la politica, y en las condiciones de establecimiento de operaciones mineras y el futuro de
sus territorios.

Montaje y construccion: En los casos con mayor trayectoria histdrica, coinciden durante el montaje y
construccién de la mina los conflictos alrededor de la ocupacidn territorial de la infraestructura, en
cuanto desarticulacién y fragmentacion del territorio y afectacidén a sitios sagrados o de relevancia
cultural e histérica. La demanda por oportunidades de empleo y capacitacion para participar en el
proyecto minero, adquiere importancia para la poblacién mads joven, que ve limitadas sus
oportunidades de acceso a empleo de calidad, debido a sus bajos niveles educativos. Usualmente las
empresas utilizan la etapa de montaje, que demanda mucha mano de obra no calificada, para ganar
la ‘licencia social’ y adeptos (Echavarria Et. Al., 1999). Estos empleos desaparecen una vez finalizado el
montaje, pero usualmente queda una poblacién flotante de personas que migran a las zonas mineras
en busca de sustento, y cuya presencia genera choques culturales que facilitan la desintegracién
cultural y la autonomia territorial. La migracion masiva es problematica para las autoridades locales e
indigenas, pues usualmente desborda la capacidad del equipamiento urbano, desplazando a la
poblacidn indigena en las prioridades de inversidn social municipal.

Operacion: Una vez que comienza a operar la mina, los temas prioritarios son las afectaciones a la
salud (muchas derivadas del rapido crecimiento urbano, la contaminacién ambiental, el
empobrecimiento y la marginalizacién de los indigenas en los nuevos contextos industriales), la
afectacion a las fuentes de agua, a la cantidad y calidad del agua y a los suelos y destruccién o pérdida
de acceso a recursos naturales de los cuales depende la comunidad para su sustento tradicional. Con
frecuencia, las demandas ambientales son también motivadas por demandas por inclusion y
oportunidades de empleo de las comunidades locales (ver UPME, 2010; Echavarria, Et. Al. 1999).

Expansiones y renegociacion de contratos: Las expansiones por su parte, se han consolidado como
espacios renovados de incidencia de las comunidades, por cuanto requieren CPLI, ofreciendo un
espacio juridicamente vinculante y publicamente visible, para reivindicar procesos de resistencia y
renegociacion de acuerdos. Véanse por ejemplo los casos de la expansion del Cerrején sobre el Rio
Rancheria (Comunidades wayuu Et. Al., 2011), o la renegociacidn de contratos de Cerro Matoso atada
a las demandas de los zenues (El Heraldo, 2013; Avendario, 30 Octubre, 2013; Gossain, 2014).
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Cierres temporales o finales: Los cierres parciales o temporales también crean conflictos, pues
resultan en reduccién de personal y de demanda por bienes y servicios que provee la comunidad,
generando desempleo. Ver por ejemplo los conflictos laborales recientes en Cerro Matoso por causa
de la baja de precios internacionales y reduccién de la planta de personal (Sintracerromatoso, 2014) y
el caso histérico del resguardo de Puracé (UPME, S.f.).

Por otro lado, la restauracion ambiental atada a la planeacion para el cierre desde el inicio de las
operaciones mineras, en general falla en incluir participacion de las comunidades y en construir una
visiéon concertada de largo plazo sobre el territorio. En muchos casos las empresas atan la
restauracion a metas de cambio climdtico, reforestacion y biodiversidad, mds que a las necesidades
de diversificacion econdmica o seguridad alimentaria de las comunidades (Echavarria, Et. Al. 1999). El
Acta de Convivencia para el caso de Cerro Matoso S.A., que incluye compromisos de corto, mediano y
largo plazo, representa un nuevo mecanismo tripartito (empresa, comunidades y Estado) de apuesta
a la inclusidn social y a asegurar un legado positivo de la empresa para la regiéon, con miras a
reparacién y al eventual cierre de la mina, (Acta de Convivencia, 2013).

El fortalecimiento interno de los grupos étnicos en perspectiva del “buen vivir” y el establecimiento
de mecanismos y espacios de concertacién y participacién a lo largo de todo el ciclo de vida de las
operaciones mineras, y desde antes de iniciar la exploracion, requieren por lo tanto de mayor
articulacion en la legislacién y las politicas mineras para facilitar la inclusion de las perspectivas de
grupos étnicos y comunidades.

Mas alld de cumplir con una serie de requisitos legales, se trata ante todo de establecer relaciones
entre comunidades, empresas y Estado, en perspectiva de sostenibilidad y equidad en los territorios.
Es decir, el desafio es crear oportunamente acuerdos sobre “mineria é¢Para Qué?”, y en esa
perspectiva gestionar el desarrollo minero para apalancar el logro de objetivos sociales, de bienestar,
conocimiento y equidad (Echavarria, 2011). Por su parte, en el caso de la mineria propia se requiere
del Estado un acompafiamiento diferenciado e intercultural de los grupos étnicos en el marco de la
actual Politica Nacional para la formalizacion de la mineria (Ministerio de Minas y Energia, 2013).

5.2 Resumen de casos revisados:

Considerando que la mayor parte del territorio nacional se encuentra concesionado para exploracién
y explotacién, incluida una porcidn significativa de territorios indigenas y afro, se incluyeron casos de
gran mineria, mineria propia y al menos un caso de mineria en la cual las comunidades han
desarrollado proyectos de riesgo compartido con terceros, para obtener un panorama representativo.

5.2.1 Mineria propia o en alianza con privados o estatales

Si bien en términos generales la mayoria de los pueblos indigenas en Colombia no es de tradicion
minera, dos casos de mineria efectuada por operadores nacionales, ofrecen experiencias relevantes
para la formulaciéon de politicas incluyentes.

a) Salinasy los wayuu

El caso estd bien documentado (Correa, 2005, y otros) desde la perspectiva de la afectacién a los
derechos, y ofrece un escenario pertinente en cuanto al papel del Estado productor en términos de
sus politicas de suministro de bienes y servicios, beneficios y generador de empleo indigena, como
también en el marco del “Acuerdo entre el IFI Concesién de Salinas y la Comunidad Wayuu de
Manaure” (Julio, 1991). Puede brindar importantes lecciones a la hora de establecer acuerdos
compartidos entre el Estado y las comunidades (por ejemplo en el contexto de las Reservas
estratégicas de mineria), o entre éstas y terceros operadores en sus territorios.

33



b) Coconuco y mineria de azufre en el resguardo Galeras

Este temprano caso (anterior a la Constitucién de 1991) ejemplifica cdmo el Estado sustrajo areas del
resguardo Puracé para la concesién minera sin participacién de las autoridades indigenas, afectando
los derechos de territorio, desarrollo propio y participacion. Al limitar la base de recursos naturales
para otras actividades econdémicas, la empresa se vio forzada a crear oportunidades de trabajo
asalariado para los indigenas a modo de compensacion. Actualmente la empresa estd en manos de
los indigenas.

c) Departamento de Choco

El caso de Chocd ofrece oportunidades pertinentes para la inclusion social politica publica, en
particular el PNOM, tanto en el marco de la participacion en el Programa de Formalizaciéon Minera, la
reglamentacion del capitulo V de la Ley 70/93, como en temas como des-centralizacién, autonomia,
participacion y desarrollo propio de las comunidades negras, en especial por la concentracién de
actividades vy solicitudes para mineria en el Pacifico Colombiano, la riqueza en biodiversidad y la
situacién de conflicto y concertaciéon en marcha. El funcionamiento de la Mesa Minera Permanente
de Chocd y sus avances en temas de ordenamiento minero a nivel local, con la gestion integrada de la
mineria mediante la inclusién de protocolos minero-ambientales de los Consejo Comunitarios, y los
acuerdos entre comunidades e inversionistas mineros (con titulo minero a nombre de Consejo
Comunitario) son ejemplos pertinentes a la hora de incluir las perspectivas de los grupos étnicos en
las politicas mineras.

d) Departamento de Cauca

El caso de La Toma es un caso emblematico por varias razones: considerando los factores de riesgo
identificados por la Corte Constitucional (desplazamiento, amenazas, desintegracién cultural y falta
de proteccion juridica del territorio, y las extensas solicitudes y concesiones mineras por parte de
terceros en este territorio), es prioritaria la implementacién de las érdenes del Auto 005/2009, y la
caracterizacion, proteccién y atencion a las comunidades Afro ordenada por la Corte Constitucional.
La implementacién de la orden de la Corte Constitucional con participacion de la comunidad, y el
potencial Proyecto piloto de formalizacién minera, ofrecen escenarios relevantes para que politicas y
procesos sociales y econdmicos contribuyan a las metas estratégicas de los grupos étnicos y a una
politica minera incluyente.

5.2.2 Mineria de gran escala

Los proyectos en operacién de gran mineria en Colombia actualmente son relativamente pocos en
comparacién con los de mediana y pequefia mineria. La mayoria explota carbdn, seguido por
ferroniquel, oro, cobre-molibdeno, sal, hierro y calizas (Ministerio de Minas, 2013a). Para los fines del
proyecto ‘Promoviendo la Inclusidon Social en la Planeacidn Minera Nacional’ se seleccionaron los
casos de El Cerrején y Cerro Matoso. Ambos afectan directamente a comunidades indigenas y afro
colombianas.

a) El Cerrejon y los wayut

Existe experiencia e informacidon abundante de este caso la cual puede resultar muy util para
recomendaciones de inclusion social de comunidades en las politicas y programas referidos al sector
minero en las diversas etapas del ciclo de vida de un desarrollo minero, y en funcidn de los derechos
fundamentales de los grupos étnicos. Las diversas organizaciones del pueblo Wayuu estdn
directamente involucradas en procesos de didlogo minero regional con el Estado, y a través de la
Mesa de Concertacion Minera con la ONIC.
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b) Cerro Matoso y el pueblo Zenu

Este caso abarca buena parte del ciclo de vida de una operaciéon minera y ofrece lecciones utiles para
politica minera, por cuanto las reivindicaciones de los indigenas y de las comunidades afro han
encontrado en la renegociacion de los contratos de concesidn y en la posible expansion de la mina, un
espacio para lograr el reconocimiento como grupos étnicos con derecho a la consulta previa, libre e
informada (CPLI). Ello ha llevado a negociar beneficios de corto, mediano y largo plazo en el marco
del Acuerdo de Convivencia. Los zenu han debido acudir a demandas juridicas para lograr amplios
compromisos y el apoyo de la empresa ante el gobierno para la delimitacién de un territorio colectivo
y para estudios dirigidos a la titulacidon de nuevas areas.

Los casos analizados ofrecen escenarios complementarios: a) con el Estado como operador
concertando modelos de uso compartido y procesamiento del mineral con los wayuu, como en el
caso de Salinas; b) otro caso es operado por privados nacionales en territorio ancestral coconuco, e
ilustra como los impactos ambientales pobremente gestionados son detonantes de la oposicidn
cultural de las comunidades y de la creacién de alianzas entre grupos afectados para lograr acuerdos
con las empresas. c) Por su parte los casos de mineria propia afro reafirman la importancia de la
reglamentacion del Capitulo V de la ley 70/1993, como herramienta de inclusién y participacidon de las
comunidades afro en el desarrollo propio de sus territorios colectivos. d) Por su parte los casos
analizados de mineria operada por empresas multinacionales, Cerrejon y Cerro Matoso, tienen amplia
trayectoria y documentacion, y estan en una etapa madura del ciclo de vida (expansién y cierres
parciales) que permite el andlisis de las interacciones entre los grupos étnicos y la operacién minera a
lo largo de la misma. En su conjunto este panorama pretendidé ofrecer una vision representativa, pero
somera, de la situacion de los grupos étnicos y sus interacciones con la mineria en Colombia.
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ANEXO 1: Temas clave para los wayuu en funcion de derechos
fundamentales (1998)

Tomado de: Echavarria, C., Correa, H.D. y Puerta, C. 1999. Indicadores de desempefio ambiental y social y
marcadores de sustentabilidad para el desarrollo de minerales: evaluando el progreso hacia el mejoramiento de
la salud del ecosistema y el bienestar humano. Informe de investigacidn INER-IDRC. Sin Publicar.

GRANDES TEMAS PARA LOS WAYUU EN CERREJON (1998)

IDENTIDAD

Invisibilidad del wayuu en el sur de la Guajira
No reconocimiento de autoridades tradicionales
Discriminacién

Desconocimiento como pueblo en su conjunto
Imposicion de cambios en costumbres
Reubicacién forzada

Desestructuracién de grupos territoriales
Destruccién de cementerios

TERRITORIO

Imposicion de toponimia occidental abstracta

Titularidades de la tierra:

A favor: delimitacidn de resguardos, pero excluyendo areas requeridas por la mina y su sistema
de transporte, embarque y campamentos.

En contra: apropiaciones de territorio tradicional

Privatizacion de espacios colectivos (carretera)

Desarticulacién de habitat y medios de vida

Desalojo, renunciacion, invasidn de territorios

Destruccién, fragmentacion, desarticulacién, reduccién de espacios varios

Ampliacion de fronteras urbanas en el territorio

Destruccidn de sitios especificos: fuentes de agua, cementerios, otros (caminos, accesos, zonas
recreativas, sabanas, playas, lagunas, etc.)

Sequia, contaminaciones de recursos y espacios (componentes habitat): agua, aire, suelo,
bosque, fauna

Contaminacion cultural y enfermedades (presencia del mojus como concepto de perturbacion
por no indigena).

AUTONOMIA

Desconocimiento de dindmica como pueblo

Invasion por fuerza publica de espacios domésticos

Desconocimiento de autoridad y representantes legitimos

Desconocimiento de manejo tradicional de ecosistemas

Perdida de control tradicional de territorios

Perdida de libre movilizacién por territorio

Desconocimiento de ley wayuu: (que liga compensaciones e indemnizaciones)

Imposicion de nuevas conflictividades por: recursos externos, sistemas de representacién nuevos
(cabildos, Yanama, asociaciones)
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PARTICIPACION

Monetizacién de recursos naturales y de relaciones familiares

Desconocimiento de afectacién a rebafios y de ley wayuu de compensacion por derramamiento
de sangre

Representacién : No respeto de asesorias a wayuu

Proyectos organizativos impropios

Participacion parcializada y no con perspectiva de conjunto como pueblo (proyecto estatal)
Informacidn sobre proyectos deficiente

No consulta de proyectos gubernamentales ni privados / Consulta previa.

Problemas de comunicacion, irrespeto e inadecuacion

No pago de regalias, ni de impuesto de rodamiento

No empleo para wayuus en el proyecto minero

Discriminacion en el sur (desigualdad en tratamiento con otros sectores wayuu)

Obras inconclusas del gobierno

No plan de mitigacién en cierre construccion de infraestructura

No acceso a EIA, ni evaluaciones independientes de EIA ni de politica ambiental

DESARROLLO PROPIO

Debilidad en formulacién de proyectos

Reduccién de base de sostenibilidad

Pérdida de fuentes de agua, de zonas de actividad econdmica (rozas, espacio domestico, zonas de
recoleccidn y pesca, sabanas de pastoreo).

Pérdida de caminos, accesos (puertos, playas) comunidades naturales (fauna, vegetacion,
depredacién propia de bosque por carbdn de lefia) reduccidén de recursos medicinales (plantas
medicinales), menos rebafios,

Articulaciones conflictivas (no reciprocidades en ellas)

Subordinacién de lo rural en contextos municipales

Inequidades en distribucion y uso de recursos naturales, en beneficios econémicos directos e
indirectos del proyecto minero
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Anexo 2: Principales Proyectos de Gran Mineria en Colombia

001-1976 Cerrejon Cemrejon zoma | . 46n | Explotacién |Guajira 254134

1

Cemrejon - CZN | Cerrejon Zona . ” .
089-2000 SA Norte Carbon | Explotacion |Guajira 22390

Comunidad del | Cerrejon Zona . N .

2 |RPP-11 Cemreion c I Carbon  |Explotacion |Guajira 53318

3 [146.97 Cerrejon Cerrejon Sur | Carbén f;‘:{g‘"’“ Guajira 341841
Consorcio ] , .. .

4 |067-2001 o Patilla Carbén | Explotacién |Guajira 2.239.0

5 |os1-01 Cerrejon Oreganal  |Carbon |Explotacion |Guajira 24929
Consorcio Minero . ..

6 |109-90 Unido S. A Yerbabuena |Carbon |Explotacion |Cesar 4249
Carbones el La Victona - . ..

7 13297 Tesoro SA. El Tesoro Carbon  |Explotacion |Cesar 5410
Carbones de la . ..

8 |285-95 Jagua S A La Jagua Carbon  |Explotacion |Cesar 1.869.,5

9 |044-89 CI Prodeco SA |Calenturitas |Carbon |Explotacion |Cesar 6.677.0

10 [078-88 Drummond Ltd. |LaLoma Carbon | Explotacién |Cesar 6.560.0
Consorcio . ..

11 [144.97 D 11td. ElDescanso |Carbon |Explotacion |Cesar 428305

12 (14797 oty ElHatillo  |Carbon |Explotacion |Cesar 10.192,7

£
13 |5160 N IR La Francia Carbon Explotacion |Cesar 1.000.0
14 [s66* g:mmm Cerromatoso |Niquel |Explotacién |Cérdoba 500,0
Niquel y .
15 |051-96M g:m Matoso | orromatoso |asociados |Exploracién mf“'”? 52.163.1
. ¥ carbé oquia

16 |IDF-16001X g‘_‘f° Muoso | Cervomatoss [Cubin  |Exploeacion |Goedoba 99776

17 |IDF-16002X gim Maioso | Coomatoss |Cmbén  |Exploacion |Cindob 62322

18 |IDF-16003X gf° Maboso | Covomatosn |Cmbéin  |Explowacien |Condob 63846

19 |IDF-16004X gf° Matoso | Cervomatoso |Carbén | Exploracién |Cérdoba 6.139.2

Fuente: Anuario estadistico minero colombiano (Ministerio de Minas y Energia, 2013a).
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